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Anotace:

Prispévek se zabyva problematikou stfednédobého hodnoceni Opera¢niho programu Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi. Hodnocen je financni a vécny pokrok u opatifeni
1.1.Investice do zemédélského majetku/zemédélskych podnikii.

Cilem hodnoceni je identifikace a vyhodnoceni vyznamnych vlivii, které ptisobi na dosavadni
realizaci a ¢erpani finan¢nich prostfedkii ze zdrojii EU a z narodnich zdroji.

Zaveérecna Cast prispévku vymezuje okruhy problémt, které se v procesu poskytovani podpor
z vetejnych zdrojii objevily a zahrnuje doporuceni na jejich feSeni.
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Abstract:

The paper deals with problems of medium-term evaluation of the Operational program Rural
Development and Multifunctional Agriculture. Evaluation is done for financial and material
progress in the measure 1.1. Investment in agricultural property/agricultural enterprises.

Aim of evaluation is identification and evaluation of significant influences which take effect
on present realization and drawing of financial means from the EU resources and from
national resources.

The final part of paper delimits sphere of problems which appeared in the process of
providing of supports from public resources and it includes recommendation for their
solution.
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UVOoD

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi je programovy dokument
vytvofeny v priib&hu procesu piiprav piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v ramci
nové koncipované politiky rozvoje venkova pro obdobi po 1. kvétnu 2004, specifikuje
opatieni spolufinancovana z orientacni sekce Evropského zeméd€lského orientaéniho a
zarucniho fondu (EAGGF) v ramci oblasti Cile 1.

Rozhodnutim Evropské komise ze dne 17. ¢ervna 2004 doslo ke schvaleni Ramce podpory
Spolecenstvi pro strukturdlni pomoc v Ceské republice. Dne 2. ¢ervence 2004 Evropska
komise oficidlné schvalila rozhodnutim ¢. K (2004) 2689 také OP Zeméd¢lstvi. Vyse
komunitarniho ptispévku pro OP Zemédélstvi byla stanovena na cca. 173 mil. EUR. V
poloving roku 2004 byla zahajena vlastni realizace OP Zemédélstvi.
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Operacéni program Zemédelstvi vychazi ze zakladnich dokumentd tykajicich se strukturalni
politiky Evropské unie jak na urovni EU, tak i na urovni Ceské republiky.

CiL A METODIKA
Cilem pfispévku je posoudit pokrok, kterého bylo dosaZzeno pfi implementaci podopatfeni

1.1.1. — Investice do zemédélského majetku a podpora zacinajicim mladym zemédélcim,
které zahrnuje tyto investicni zaméry:

a) 1.1.1.aracionalizace a prestavba stavajicich zatizeni v chovu skotu, prasat, ovci, koz,

b) 1.1.1. b racionalizace a ptestavba stavajicich zatizeni v chovu nosnic,

c) 1.1.1. c zlepSeni mist pro skladovani kejdy a chlévské mrvy,

d) 1.1.1.d investice na rekonstrukce a technologie na skladovani ovoce a zeleniny,

e) 1.1.1.estroje pro zemédélskou vyrobu
Hodnoceni je provedeno ke kone¢nému stavu 31.12.2005. Byly posouzeny vlivy, které
pusobi na dosavadni realizaci a Cerpani finan¢nich prostiedkd vyse uvedené¢ho podopatieni ,
vcetné financniho a vécného pokroku.

VYSLEDKY

Filosofie podpory ze strany Evropské unie spociva ve spolufinancovani takovych podnikd,
které mohou prokazat ekonomickou Zivotaschopnost, vyhovuji standardiim ohledné zivotniho
prostiedi, hygieny a welfare hospodarskych zvitat a kde je zfejmé kvalifikace a adekvétni
zkuSenosti samotného zemédélce. Naopak podpora neni pfiznavéna takovym projektim, které
by vedly ke zvySeni produkce pro néz nebude zabezpecen bézny odbyt.

Podminkou pro cerpani prosttedki ze strukturadlnich fondG je zabezpeceni nérodnich
prostifedkii na spolufinancovani. Podle Narodniho rozvojového planu byl stanoven narodni
podil vetejnych prostfedkli ve vysi 50,3 % pfijatelnych vydajii na projekty, pro prioritni osu
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi se tento podil narodnich zdroji prakticky
neodliSuje od priméru (52,7 %), respektive konkrétné pro OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zem&dé€lstvi je podil ndrodnich zdrojii ve vztahu k celkovym pfijatelnym vydajim na trovni
53,8 %.

Souhrnné tabulky ¢. 1: Alokace prostiedka podle podopatieni a investi¢nich zaméra za
obdobi let 2004 a 2005 (+ alokace 2006)

1.1.1.a (v CZK)
2004 2005 2006 2004 + 2005 | 2004 - 2006
celkem 560063289 | 802189509 | | 1040680411 | | 1362252798 | 2402933209
vefejné zdroje 308034810 | 441204231 572374240 749239042 | 1321613282
z toho EU | 194061959 | 277958671 360595768 472020630 | 832616398
CR 113972851 | 163245560 211778473 277218411 488996884
soukromé zdroje 252028479 | 360985277 | | 468306170 613013756 | 1081319926

Pozn. : Pro prepocet EUR na CZK byl pouzit sménny kurz 1: 28,99, 1.1.1.a (welfare ZV),

Prostiedky pro investicni zamér 1.1.1.a (welfare—prasata, skot, ovce a kozy) jsou
nejvyznamnéjsi polozkou podpopatieni ,Investice do zemé&délskych podniki“. Jejich podil na
celkovém planu alokovanych prostfedkd v tomto podopatieni piedstavuje pro oba roky 37 %.
Celkové dosahla hodnota téchto investi€nich zaméria za roky 2004-2005 749 mil. K¢, z ¢ehoz
prostiedky fondu EAGGF ptestavovaly 472 mil. K¢.

279



1.1.1.b (v CZK)
2004 2005 2006 2004 + 2005 | 2004 - 2006
celkem 75684251 108403988 | | 140632490 184088239 | 324720730
vefejné zdroje 41626335 | 59622197 77347871 101248532 | 178596403
ztoho EU | 26224586 | 37561995 48729146 63786581 | 112515727
CR 15401749 | 22060201 28618725 37461951 66080676
soukromé zdroje 34057916 | 48781792 63284619 82839708 | 146124327

Pozn. : Pro prepocet EUR na CZK byl pouzit sménny kurz 1: 28,99, 1.1.1.b (welfare nosnice),

Pro investi¢ni zamér 1.1.1.b (welfare - nosnice) orientovany zejména na splnéni smérnice ES
99/74, ktera se tyka technologii pro chovy nosnic, byla alokovana ve sledovanych letech 2004
a 2005 castka 101 mil. K¢&. To predstavovalo pouze 5§ % z celkovych planovanych prostiedkil
opatfeni 1.1.1. Prostiedky EU svoji celkovou vysi €inily necelych 64 mil. K¢

1.1.1.c (v CZK)
2004 2005 2006 2004 + 2005 | 2004 - 2006
celkem 348147491 | 498658353 | | 646909473 846805843 | 1493715316
vefejné zdroje 191481124 | 274262098 | | 355800213 465743222 | 821543435
ztoho EU | 120633101 | 172785125 | | 224154130 293418226 | 517572356
¢R 70848023 | 101476973 | | 131646083 172324996 | 303971079
soukromé zdroje 156666366 | 224396254 | | 291109260 381062621| 672171881

Pozn. : Pro prepocet EUR na CZK byl pouzit sménny kurz 1: 28,99, 1.1.1.c (kejda, hnojisté)

Investi¢ni zamér 1.1.1.c (jimky a hnojisté) se v letech 2004 a 2005 podilel celkovou sumou

465 mil. K¢, tj. 23 % na celkové planované alokaci pro dané podopatieni. Investicni zamér
je zaméfen na vystavbu a rekonstrukci jimek vcetné kontrolniho systému, vydejniho mista,
technologie cerpani, technologie michani a vypousténi kejdy, technologie separace nebo
predcisténi kejdy, sbérné a piecerpavaci jimky, vystavbu a rekonstrukci pevnych hnojist.

Prosttedky EU tvotily 293 mil. K¢.

1.1.1.d (v CZK)
2004 2005 2006 2004 + 2005 | 2004 - 2006
celkem 75684251 | 108403988 | | 140632490 184088239 | 324720730
vefejné zdroje 41626335 | 59622197 77347871 101248532 | 178596403
ztoho EU | 26224586 37561995 48729146 63786581 | 112515727
¢R 15401749 | 22060201 28618725 37461951| 66080676
soukromé zdroje 34057916 | 48781792 63284619 82839708 | 146124327

Pozn. : Pro prepocet EUR na CZK byl pouzit sménny kurz 1: 28,99, 1.1.1.d (sklady ovoce a z.),

Do investicniho zaméru 1.1.1.d (sklady ovoce a zeleniny) byla ve sledovaném obdobi
101 mil. K¢ Co do vySe celkovych prostredkti i podilu
jednotlivych slozek je alokace shodnd s investiénim zédmérem
investi¢niho zdméru predstavuje pouze 5 % z celkovych planovanych prostiedki na Opatieni

alokovana planovana castka

1.1.
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1.1.1.e (v CZK)
2004 2005 2006 2004 + 2005 | 2004 - 2006
celkem 454105448 | 650423931 | | 843794913 | | 1104529378 | 1948324291
vefejné zdroje 249758011 | 357733150 | | 464087198 607491161 | 1071578359
ztoho EU | 157347545 | 225371884 | | 292374934 382719428 | 675094363
CR 92410466 | 132361266 | | 171712263 224771733 | 396483996
soukromé zdroje 204347437 | 292690780 | | 379707715 497038217 | 876745933

Pozn. : Pro prepocet EUR na CZK byl pouzit sménny kurz 1: 28,99, 1.1.1.e (stroje)

Druhou nejvyznamnéjsi polozkou podopatieni 1.1.1. je investi¢ni zdmér 1.1.1.e (zeméd¢€lské
stroje). S celkovou pldnovanou alokovanou ¢astkou témét 607,5 mil. K¢ v letech 2004 a 2005
se podili na podopatteni celkem 30 %. Prostfedky EU fondu EAGGEF jsou ve vysi 383 mil.
K¢.

Celkem bylo v letech 2004 —2005 podéano na jednotlivych regionalnich pracovistich v rdmci
sledovaného podopatieni 1739 projektt Z celkového poctu projekta jich bylo vytazeno 69 po
administrativni kontrole.
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Administrativni kontrolou proslo 1670 projektt, tyto projekty vstupovaly do konkurenéniho
boje o schvaleni projektu.

Nejvetsi poptavka byla v letech 2004-2005 u investiéniho zdméru 1.1.1.e (stroje) — celkem se
jednalo o 1 014 projektii, nasledovala poptavka v ramci investi¢niho zaméru 1.1.1 a (welfare
prasat, skotu, ovci a koz), zde se jednalo 465 projekti, treti nejvyssi objem projekt byl u
zaméru 1.1.1.c. (kejda,hnojiste).

V roce 2004 by bylo mozné na zdklad¢ celkové poptavky alokovat cca 1,464 miliardy K¢,
v roce 2005 by to bylo 1,373 miliardy K¢ (celkem 2,838 miliardy K¢).

V roce 2004 byla u investi¢niho zaméru 1.1.1.a (welfare prasat, skotu, ovci a koz) poptavka
ve vysi 580 mil. K¢ (210 projekttt), v roce 2005 se tato poptavka zvysila na 690 mil. K¢ (255
projektl). Jednalo se o navyseni poptavky v roce 2005 az o 19-20% oproti roku 2004. Nartist
zaznamenal rovnéz investi¢ni zamér 1.1.1.c (kejda, hnojisté), a to z hodnoty poptavky 113,6
mil. K¢ az na hodnotu 161, 7 mil. K¢ (ze 70-ti projekti na 86 projektti, nartst v K¢ vice jak o
42% ).
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Meziro¢ni pokles poptavky byl zaznamenan jak u opatieni 1.1.1.b (welfare nosnic), tak i u
opatieni 1.1.1.d (sklady ovoce a zeleniny).

Vyrazny pokles byl zaznamenan u investicniho zdméru 1.1.1.e (stroje), a to hlavné na
zéakladé vylouceni traktorti z polozky pfijatelnych vydaji pro rok 2005 (4 kolo). U tohoto
investicniho zaméru poklesla poptavka ze 730 mil. K¢ na 481,3 mil. K¢ (pokles v roce 2005
byl v K¢ az na 65% hodnoty poptavky v roce 2004).

Existovaly veliké rozdily mezi skute¢nou poptavkou a planovanou alokaci u jednotlivych
investi¢nich zamérti. Nejvyssi pfevis poptavky byl v 1. kole vroce 2004 u investicniho
zaméru 1.1.1.e (stroje), jednalo se o ptevis ve vysi 279% plvodni planované alokace,
nasledoval investicni zamér 1.1.1.a (welfare prasat,skotu,ovci a koz), kde byl v roce 2004
previs poptavky ve vysi 180% planované alokace.

Naopak nejnizsi poptavka byla v roce 2004 u podopatieni 1.1.2. (diverzifikace zemedélskych
¢innosti), poptavka zde dosahovala pouze 25% alokace. V roce 2004 ¢inil v ramci opatfeni
1.1. celkovy ptevis skute¢né poptavky nad planovanou alokaci 166%, o rok pozdéji, tj. v roce
2005, se jednalo o ptevis poptavky ve vysi 109%. Previs byl v tomto roce mirngjsi diky
absolutnimu narGstu hodnoty planu alokace v roce 2005 (cca o 400 milioni K¢&) i diky
poklesu poptavky po podpoie v tomto roce (cca o 100 milionti K¢). Poptavka u investi¢niho
zaméru 1.1.1.c (jimky na kejdu, hnojisté) je pouze ve vysi cca 56-57% nabizené planované
alokace (CR+EU), a to jak vroce 2004, tak i v roce 2005. Vzhledem k tomu, Ze je tento
investic¢ni zdmér tieti nejvyznamnéjsi co do objemu alokace, znamena ,,nenaplnéni (nepokryti
projekty)* tohoto u tohoto zaméru skuteCnost, ze tento investicni zdmér nejvice .. dotuje*
investiéni zaméry s velkym pievisem.

Graf ¢.2
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Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Ze ukonceni administrace projektu (ve fazi tésné pied
schvalenim nebo po schvaleni) doslo ve 33 % ze strany regionalniho odboru (supervize,
poruseni podminek) a v 67 % ze strany zadatele (Zadatel odstoupil, nedostavil se k podpisu
podminek, popt. nedodrzel termin pro predlozeni Zadosti o proplacent).
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Vécny pokrok byl hodnocen podle napliiovani indikatorti stanovenych k danému opatieni.
Hodnoceni se tykalo monitorovacich indikatort u investi¢niho zaméru 1.1.1.a (welfare ZV) ,
kde vystupem byl pocet rekonstruovanych objektli v zivocisné vyrob¢ a kde efektivita verejné
podpory byla jednozna¢na u ukazatele produktivity prace.

ZAVER

Pro zajisténi konkurenceschopnosti ¢eského zemédé€lstvi je podstatnd podpora
modernizace zeméd¢lskych podnikli. Podporovand opatieni byla vhodné€ zvolena Realizované
investice byly zavislé na podpote z Opera¢niho programu, bez této podpory by podniky
mohly realizovat jen ¢ast investic a to ponejvice do 50 %, stim, Ze vyuZivaly predevSim
moznosti uvérl. Administrativni proces ziskani podpory je vSak hodnocen jako slozity,
zvlasté u podnikatelit fyzickych osob. Bylo by vhodné zajistit bezplatnou pomoc pii
zpracovani projektd na Urovni regionalnich pracovist, pfedev$im u podnikateli fyzickych
osob a zajistit vétsi dostupnost metodik nebo vzorovych projekti.

Ve fazi administrace projekti je velmi dulezité peclivé zkoumat diivody ukonceni
projektl ze strany zadateli. Na projekty, které jiz byly schvéleny, jsou zdlohovany zdroje
(alokace) a zbyteCnym ukonéenim administrace (zejména ze strany zadatele) se navysuji
naklady na kazdou K¢ podpory, a cely proces distribuce podpor se zpomaluje a komplikuje.
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