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Anotace:

V souvislosti s rostouci prostupnosti hranice se zvySuje intenzita kulturné-socialnich a
ekonomickych vztahi mezi ptihranicnimi regiony. Roste vyznam lokalnich politickych
reprezentaci, které se stdvaji nejen politickymi hrad¢i na narodni scéné, ale zaroven se
prosazuji i na urovni nadndrodni. Vramci EU existuje fada programi podporujicich
pfeshrani¢ni spolupréci a aktivity uzemnich samosprav.
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Abstract:

The cooperation among the border region in the area of economic, social and cultural relations
has increase. The sense of local political representations has grown up; they become to play
an important role in national level and even more in supranational level of the European
integration. The EU supports cross border cooperation a activities of local authorities.
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UVOoD

Systém evropské spoluprace je zalozen na budovani riznych forem pieshrani¢nich
aktivit regiond. Dominantni pozice nédrodnich stati na lokalni urovni ustupuje plisobeni
mensich regiond, které jsou vytvafeny na spolecném ekonomickém, socidlnim, historickém
nebo jiném zdkladé. Hranice narodnich statl se tak rozrusuji ve prospéch rozvoje dlouhodobé
vSestranné spoluprace. Na poli mezinarodnich vztahii si upeviiuji své pozice novi hraci —
regiony.

CILE A METODIKA

Cilem pfispévku je informovat o soucasném stavu rozvoje preshrani¢ni spoluprace
Kralovéhradeckého kraje. Dtlezitou soucasti je zhodnoceni mozZnosti dal§iho rozvoje
preshrani¢niho partnerstvi regiont v integrujici se Evropé.

Informace vychazi z dostupné literatury a aktudlnich zpradv o nadnarodnich aktivitach
Kralovéhradeckého kraje.

DISKUSE

Hlavni sméry sledovani integrace v Evropském meéfitku se daji rozlisit podle urovné
formalnich vztahti aktérii. Na zékladni urovni se jednd o neformalni spolupraci mistnich
komunit, ktera ptfesahuje hranice a stavi na pfirozeném sousedském souziti a osobnich
kontaktech ucastnikti. Nad touto urovni existuje formalizovanéjsi spoluprace piihrani¢nich
regionti a kontaktli lokalit z riznych stati. Tato spoluprace podporuje zejména kulturni a
socialni aspekty vymény zkuSenosti. Dalsi Grovni je pfevazné ekonomicka a spoluprace, ktera
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je institucionalizovand a formalizovand. Nejvyssi Grovni je politicka integrace zahrnujici
bilateralni a multilateralni dohody mezi narodnimi staty a vytvareni mezinarodnich instituci
podpory spolupréace.

Na jednotlivych trovnich vystupuji odli$ni iniciatofi integrace. Pro nejvyssi uroven
jsou charakteristicka strategickd rozhodnuti legitimnich politickych reprezentaci. Pro obé
prosttedni urovné je charakteristicky nepoliticky zajem aktérd, ktery spociva bud
v ekonomickych nebo  kulturné-socidlnich  pozadavcich integrace. Aktéry jsou
nejvariantnéjsi, protoze odrazi teritoridlni historické zkuSenosti komunit, které jsou vystaveny
na uzkych interpersonélnich vztazich.

Preshrani¢ni spoluprace (Cross-border cooperation CBC) je povazovana za dulezity
aspekt Evropské integrace. Efektivni propojovani teritorii, kterd stala v historii ¢asto proti
sob€, je vyznamnym pozitivnim vysledkem podpory pteshranicni spoluprice na uzemi
zapadni Evropy. Podpora spoluprace na narodni, nadndrodni i lokdlni trovni funguje jako
prostfedek formalni i neformalni mezistatni spoluprace a vymény. Byl tak vytvofen model
rozvoje uzemi prostfednictvim pieshranicni spoluprace, ktery neni budovan primarné na
formalnich bilateralnich nebo multilateralnich dohodach stati, ale na lokalnich aktivitach
vSestranného partnerstvi.

Zminovany model pteshrani¢ni spoluprace zahrnuje participaci subjektd na narodni i
evropské urovni, vétsi diraz je vSak kladen na regiondlni a lokdlni elity. V souvislosti
s ristem vyznamu pteshrani¢ni spoluprace pro rozvoj integrované Evropy je posilovana
autonomni pozice regiont a mistnich vlad, které iniciuji a podporuji nadnarodni spolupraci a
rozvijeji tak zahrani¢n¢ politické vztahy na lokalni trovni.

Pteshrani¢ni spoluprace ma sviij formalni a neformalni rozsah, ktery ovliviiuje proces
integrace. Formalni stranka je v rukou spravnich organti, které prostfednictvim autoritativnich
rozhodnuti vytvéieji instituciondlni rdmec integracniho procesu. Neformalni stranka integrace
vznikd na bazi socidlni, kulturni, hospodaiské interakce lokalnich komunit.

Ptes mnoh¢ pozitivni vysledky rozvoje pteshrani¢ni spoluprace regionil, existuje fada
limitujicich faktort. Jsou to naptiklad: rizny rozsah autonomnich pravomoci lokalnich vlad
v jednotlivych statech EU, rlzny systém decentralizace spravy. Preshrani¢ni spoluprace se
tyka zejména hrani¢nich regioni, které jsou prevazné malo rozvinuté, postradaji dostatecnou
technickou infrastrukturu a dalS$i podminky rozvoje, coz omezuje jejich moznost vyuzit
potencialnich vyhod CBC.

Na urovni Evropské integrace se mezihrani¢ni spolupréaci vénuje napiiklad Evropska
umluva mistni samospravy z roku 1985, Evropska charta regiondlniho planovani z roku 1984
a Evropskd ramcovd umluva o preshrani¢ni spolupraci mezi Uzemnimi organy. Rada
dokumenty vznikd na pidé Rady Evropy. Cile regionalni politiky ES/EU byly formulovany
v Jednotném evropském aktu z roku 1987, ve kterém bylo zarovenl rozhodnuto o financovani
z tzv. strukturalnich fondt. V Ceské republice byla pieshrani¢ni spoluprice podporovana
zejména z programu Phare.

Mezinarodni vztahy Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj je jiz od roku 2002 ¢lenem Shromdzdéni evropskych regiond
(Assembly of European Regions AER), coz je nejvétsi sit’ regionalni spoluprace v Evrope¢.
AER sdruzuje na 250 ¢lenskych regionii z 26 evropskych zemi. Kralovéhradecky kraj se stal
¢lenem AER jako prvni region z Ceské republiky. V roce 2004 se Hradec Kralové stal
hostitelem dvoudenniho jednani Rady AER na téma ,,Regionalni lobbing k Evropské komisi*

Vybor regionii je dalsi instituci, ve které ma Kralovéhradecky kraj svého zastupce.
Vybor regionli byl zaloZzen Maastrichtskou smlouvou z roku 1992. Vznik je spojovan se silici
potfebou zapojit samospravné celky do tvorby unijni legislativy a zaroven piiblizovani
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rozhodovaci ¢innosti béznému obc¢anovi Clenského staitu EU. Po rozsifeni EU o 10 novych
statd 1. 5. 2004 doslo k navySeni poétu &lentt Vyboru regionti na sou¢asnych 317. Ceska
republika je reprezentovana 12 zastupci. Kralovéhradecky kraj zastupuje naméstek hejtmana
Vladimir Derner, je ,,alternative member* Vyboru regionll a ¢len komise pro konstitucionalni
otazky a vladnuti v Evrop¢.

V ramci pieshrani¢ni spoluprace navazal dosud kraj partnerstvi se ¢tyfmi zahrani¢nimi
lokalitami. Dohody o spolupraci byly podepsany v pribéhu roku 2003. Partnerské regiony
jsou nasledujici: Banskobystricky samospravny kraj (Slovensko)

Le Département de Seine at Marne (Francie)

Dolnosleznské vojvodstvi (Polsko)

Jogeva (Estonsko)
Pod zastitou Kréalovéhradeckého kraje byla dale podepsana Deklarace o spolupraci tii
evropskych obci: Cermna nad Orlici z Kralovéhradeckého kraje a obce Kruséica a Césko Sela
ze Srbska.

Mezinarodné vyznamnd je také aktivita Euroregionu Glacensis zalozeného v roce
1996. Sidlem Euroregionu je Rychnov nad KnéZnou, na polské strané je sidlo v Klodzku.
Zapojeny je 65 Clenskych mést a obci z Kralovéhradeckého, Pardubického a Olomoucky
kraje. Partnerem Ceskych subjekti je sdruzeni mést a obci okrestt Klodzko, Zabkowice a
Dzierzoniow.

ZAVER

Mezinarodni vztahy rozvijené na urovni kraje jsou piikladem institucionalizované
preshrani¢ni spoluprace. V ramci oficidlnich dohod regiont je vytvaien prostor pro rozvoj a
podporu neformélnich vztahii. Formalni vztahy se tykaji zejména vymény zkuSenosti z oblasti
samospravy a cCinnosti organd uUzemné samospravnych celkdi, podpory hospodaiského
partnerstvi, spoluprace v oblasti socialni a vzdélavaci, spolecné projekty zachrany
regionalniho kulturné-historického dédictvi a rozvoje cestovniho ruchu. Zejména v hrani¢nich
lokalitach ¢esko-polského pomezi je patrny disledek integrace v neformalni roving, jedna se
o rozvoj spoleénych kulturnych a socialnich projekti mistnich komunit podpotfeny
rozsifovanim malého pohrani¢niho styku.
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