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Anotacia:

Vlastnictvo obecného majetku, obecny rozpocet a aktivny samospravny manazment su
rozhodujiicimi pre plnenie samospravnych funkcii arozvojovych potrieb v obciach.
Dynamické zmeny suvisiace s reformou verejnej spravy uskuto¢iiované v relativne kratkom
Case priniesli mnohé pozitivne vysledky, ale aj problémy. V prispevku sa zaoberame
problémami stvisiacimi s vyuzivanim obecného majetku, s financovanim kompetencii
i vonkajsimi podmienkami vplyvajucimi na vykon samospravnych funkcii vo vidieckych
obciach.
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Abstract:

Municipal property ownership, municipal budget and active attitude of selfgovernment
management are determing to fulfill selfgovernment functions and developing needs in
municipalities. Dynamics changes connected with public administration reform, which had
been realized during short period of time, have brought not only many positive results but
also some problems. The article focuses on problems connected with municipal property
utilization, with funding competencies and with external conditions influencing on
selfgovernment functions activities in rural municipalities.
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UvOoD

Zmena spolo¢ensko-ekonomickych podmienok si vynutila systémové a organizacné
zmeny vo verejnej sprave. Od roku 1991 sa na Slovensku zacal uplatiiovat’ dudlny model
verejnej spravy, ktory je charakteristicky organizacnym oddelenim Statnej spravy
a samospravy. V prvej etape reformy verejnej spravy v roku 1991 bola vytvorend miestna
samosprava. Regionalna samosprava bola vytvorend az vroku 2002. Za kratku dobu
existencie preSla miestna samosprava réznymi zmenami, ktoré sa dotykali prechodu
kompetencii, konstituovania obecného majetku ako aj financovania. Dynamicky sa meniace
podmienky vo verejnej sprave prinasali so sebou nemalé problémy, s ktorymi sa miestna
samosprava vcelku uspeSne vyrovnava. Miestna samosprava ma pred sebou dal$iu etapu
zmien suvisiacich s komunalnou reformou, ku ktorej za¢ina odborn4 a verejna diskusia.

MATERIAL A METODY
Reforma verejnej spravy v podnikoch Slovenska ma etapovity charakter a dotykala sa
zmien v Uzemno-spravnom c¢leneni krajiny, organizacie verejnej spravy, prenosu kompetencii
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zo Statnej spravy na samospravu, decentralizacie Statnej spravy, financovania verejnej spravy
1 konstituovania majetku samospravy.

Katedra regionalneho rozvoja vo vyskumnych projektoch zameranych na Strukturalne
zmeny na slovenskom vidieku sktimala od roku 1991 a okrem zmien v ekonomickej
Struktare vidieckych obci aj vplyv miestnych samosprdv na rozvoj obci prostrednictvom
obecného majetku a jeho vyuzitia a obecnych rozpoctov. Objektom vyskumu bolo 83 obci
rozdelenych do velkostnych skupin (malé¢ obce do 500 obyvatelov, stredné obce do 2000
obyvatelov, vel'ké obce do 5000 obyvatelov), alokovanych prevazne v Nitrianskom
samospravnom kraji. V prispevku si zovSeobecnené poznatky z uvedeného vyskumu ako aj
skusenosti, ktoré autorka ziskala pri vypracovavani programov hospodarskeho a socidlneho
rozvoja obci.

VYSLEDKY

Vlastnictvo obecného majetku, finanéné zdroje ktorymi obce disponuju a aktivny
samospravny manazment su rozhodujucimi pre plnenie samospravnych funkcii a rozvojovych
potrieb obci.

1.1. Obecny majetok a jeho vyuZivanie

Obce vyuzivaju svoj majetok v zmysle zakona 138/1991 Z.z. o majetku obci na tri
ucely: na vykon samosprdvy, na verejné ucely (zabezpeCenie verejnych sluzieb) ana
podnikatel'ské ucely. Z hladiska ekonomického zhodnocovania potom obecny majetok ma
charakter trhového a netrhového vyuzitia.
Rozhodujuci podiel obecného majetku sluzi na zabezpecenie verejnych sluzieb, t.j. na
netrhové tcely.

Hodnota majetku obci SR a prijmy 7 neho plyniice Tabul’ka 1
Ukazovatel 2000 2001 2002 2003
Celkova hodnota majetku mil Sk 210543 215722 221473 244109
Celkova hod. po odpo¢. zaviazkov mil Sk 199235 206511 211980 237838
Prijmy z podnikania a vlastnictva mil Sk 704 449 2184 2550
Kapitalové vydavky mil Sk 7366 8751 16141 15094

Zdroj: Datacentrum MF SR, vlastné spracovanie

Cista majetkova sila obci vyjadrena podielom majetku pripadajiiceho na obyvatel’a
(bez zavdzkov) tvorila v roku 2000 37 tis. Sk,. Do roku 2003 sa zvysila na 45 tis. Sk. Prijmy
z majetku tvoria len 2-10 % celkovych prijmov v zavislosti od velkosti obci a maju rastici
trend. Roku 2000 majetok obci SR sluziaci na trhové ucely vytvoril 704 mil. prijmov do
obecnych rozpoctov. V roku 2003, prijmy z vyuZitia majetku vzrastli na 2550 mil. Sk.
V prepocte na obyvatel'a, obecny majetok vytvoril 131-475 Sk/rok (r.2000 — 2003) prijmov
do rozpoctu.

Ak prijmy z trhového vyuzivania majetku obci porovname s kapitalovymi vydavkami
obci, potom prijmy z obecného majetku kryli len 9,5 — 20 % kapitalovych vydavkov obci
smerovanych do rozvojovych projektov (2003/2003).

Uz ztejto jednoduchej komparicie medzi prijmami z majetku a kapitdlovymi
vydavkami vyplyva skuto¢nost, Ze obce rozhodujucu c¢ast’ svojho majetku pouzivaju na
vykon samospravy a na zabezpecenie verejnych sluzieb.

Potvrdzuju to i zavery z prieskumu uskuto¢nené vo vidieckych obciach:
- malé obce vyuzivaju majetok len na netrhové ucely. Jedinou vynimkou st kultirne
domy, ktoré sa vyuzivaju uplne, alebo z Casti na trhové ucely. 98 % z hodnoty
majetku je ucelovo vyuzivanych na zabezpecenie verejnych sluzieb (cesty a iné si¢asti
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technickej infrastruktury, Skolstvo, zdravotnictvo, socidlne ucely, komunalny bytovy
fond).

- s velkostou obci sa zvySuje podiel majetku ticelo vyuzivaného na zvySovanie prijmov,
ale aj vo vel’kych obciach nepresiahol jeho podiel 18 % z celkovej hodnoty majetku.

- Rozvojové projekty si preto obce zabezpeCuji predovsSetkym z rozpoctovych
a mimorozpoctovych zdrojov, grantov, transferov a uverov. Neda sa predpokladat’, Ze
majetok obci bude vyznamnejSie zvySovat prijmy do obecnych rozpoctov aj
v budtcnosti.

- Vyjadrenie dosahovanych efektov zvyuzitia obecného majetku obmedzuji také
faktory ako je nedostato¢nd evidencia o vecnej ahodnotenej Struktire majetku
v obciach, absentujuca pasportizdicia budov, maly zaujem o identifikaciu
a vysporiadanie obecnej pddy a d’alSiecho obecného majetku. Uplatiovanie réznych
metéd odpisovania ziskaného majetku, ktory sa do roku 2000 vébec neodpisoval,
nedostatocna evidencia o tcelovom vyuziti majetku.

- Vidiecke obce neuplatiuju majetkovu politiku a ani nevidia dovody pre jej realizaciu.
Predstavitelia miestnej samospravy zatial’ nevidia zmysel vyjadrovania a hodnotenia
efektov z vyuzitia majetku diferencovanom podla ucelu vyuzitia. Majetok vnimaja
ako nevyhnutni podmienku pre vykon kompetencii a vyjadrovanie efektov zneho
nepovazuju za potrebnost’, ale skor za ,,d’al$iu pritaz®.

1.2. Rozpoctové hospodarenie obci.

Rozpocet je zdkladom hospodarenia miestnej samospravy s finanénymi prostriedkami
amajetkom za kalendarny rok. Je tiez nastrojom realizacie financnej politiky organov
miestnej samospravy. Obce na Slovensku maju pomerne velkll autondmiu pri tvorbe a uZiti
svojich rozpoctov. Tento pristup sa odliSuje od mnohych inych krajin, kde vyrovnanost,
smerovanie vydavkov, prijimanie iverov odsthlasuju spravidla Statne finan¢né orgény.

Bilancia uhrnu rozpoctov obci v SR (mil. Sk) Tabulka 2
Prijmy Vydavky Prebytok Uvery Splacanie istin Fiskalny
prebytok
1997 28785,5 26625,2 2160,3 2733,2 1342,7 769,8
1999 27393,5 26084,0 1259,6 3162,9 2165,8 262.4
2001 327181 30585,8 2132,3 2730,5 1690,8 1092,6
2003 70323 .4 68904,5 zmena rozpoctovanej skladby v roku 2001

Zdroj: MF — odbor financovania miestnych samosprav. Vykaz: Uhrny rozpo&tov obci SR za roky 1997 - 2001

Bilanciu prijmov a vydavkov ovplyviiuji réznou mierou prijaté uvery a splacanie
istin. Prebytkové rozpocty obci do roku 2001 naznacuji opatrny pristup obci k ziskaniu
cudzich zdrojov a snahu kumulovat’ rozpoc¢tové prebytky do mimorozpoctovych fondov obci,
z ktorych si obce financovali investi¢ne naro¢né projekty /infrastruktarne/.

Postavenie miestnych rozpoctov na makroekonomickej urovni moézeme vyjadrit
pomerom k hrubému domacemu produktu. Prijmy obci od roku 1991 do roku 2001 mali vo
vzt'ahu k hrubému domacemu produktu klesajicu tendenciu / 5.1 % vr. 2001 — 3,3%
v 1.2003/

V désledku dalSej decentralizacie Skolstva, zdravotnictva, socidlnych sluzieb,
rozpoCty miestnych samosprav vyrazne vzrastli tak v prijmovej ako i vo vydavkovej Casti. Po
vyluceni financnych operacii z bilancie rozpoctu obci ako celku zistime, Ze sa miestny
rozpocet od roku 2002 stal schodkovy. Rozpoctové hospodérenie obci na Slovensku skoncilo
v roku 2003 so schodkom 1 761,1 mil. Sk.
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Zmeny v dailovom systéme ktoré sa od roku 2001 uskutocnili tri krat nerieSili narast
finanénych zdrojov potrebnych na zabezpecenie dalSich kompetencii ktoré na obce
prechadzali . Na schodku malo svoj podiel aj zvySovanie cien vstupov.

K 1.1.2005doslo opdt’ k zmene danového urcenia vo vztahu k Gzemnej samosprave.
Zrus$ila sa podielova dan a posilnila sa dan z prijmu fyzickych osob. 70,3% z celkového
vynosu tejto dane sa stdva prijmom obecnych rozpoctov, 23.6% vynosu je prijmom vyssich
uzemnych celkov azvySnych 6.2% zostdva v Stditnom rozpocte ako rezerva. Zakon
¢.582/2004 Z.z. ustanovuje 7 druhov dani ktoré mozu obce ukladat v zavislosti od
rozhodnutia a schvalenia zastupitel'stva /dai z nehnutelnosti, dain za psa, za ubytovanie, za
predajné automaty, za nevyherné hracie pristroje, za jadrové zariadenie, za vjazd motorovych
vozidiel do historickych ¢asti obce/ a miestny poplatok za komunalne odpady.

Tvorba, ale najméd pouZitie rozpoctu bolo od zaciatku existencie samosprav vecou
samospravneho rozhodovania a preto vyvoj a struktiru rozpoctu mozno hodnotit’ ako produkt
samospravneho rozhodovania. Z hodnotenia finan¢nej sily obci ktorti sme sledovali v obciach
roznych velkostnych skupin vyplynulo:

e nedd sa jednozna¢ne povedat, Ze financna sila obci vyjadrené objemom celkovych
prijmov na obyvatela je zavisla od velkosti obci. Porovnatel'nt finan¢nu silu dosahuju
obce roznej velkosti. Je to sposobené rdéznou financnou politikou ktoru obce
uplatiiuji.

e spdsob ziskavania financnych prostriedkov mdze byt rézny. Aj k ureniu miestnych
dani maji obce rozne pristupy. Obce su rozne uspeSné pri ziskavani prostriedkov
z grantov. Niektoré obce si zabezpecuju zdroje na rozvoj z uverov, iné sa nechcu,
alebo sa uZ nemozu Gverovo zatazit.

e viac ako polovica /52 %/ zo sledovaného suboru obci dosiahli vroku 2003
ekonomicku silu na urovni 5000-5999 Sk, pri¢om do tejto skupiny sa zaradovali obce
roznych velkostnych skupin. VécSie zastupenie vSak mali obce stredné a velké.
Uvedent ekonomicku silu preukdzala aj tretina malych obci. Ekonomicku silu 4000-
4999 Sk na obyvatel'a dosiahlo 60 % malych obci. Do tejto skupiny sa vSak zaradila
znacna Cast’ 1 strednych a velkych obci. Z uvedeného vyplyva, Ze pri zabezpecovani
prijmov do rozpo¢tu obci ma rozhodujici vplyv financné politika obce, t.].
rozhodovanie a aktivita zamerand na tvorbu prijmov.

e vydavky na samospravu obci sa pohybovali v rozmedzi 37 — 56 %. pricom malé obce
mali vydavky na samospravu najvysSie /viac ako 50%/. V skupine strednych
a vel'kych obci najvacsi objem tvoril vydavky na zabezpecenie verejnych sluzieb /40-
60 %/. Kapitaloveé vydavky sa pohybovali z celkovych vydavkov na tirovni 2-12 %.

1.3. Vonkajsie faktory vplyvajiice na miestny rozvoj

Schopnost’ ovplyviiovat’ miestny rozvoj samospravami je podmienend najmé:

»  VonkajSimi podmienkami, ktoré vytvaraju ramec (legislativny, finan¢ny) pre Cinnost
samosprav

=  Uroviiou voleného manazmentu miestnej samospravy, kvalitou vykonnych pracovnikov
obecnych tradov ako aj ich schopnostou napiiat’ kompetencie a aktivizovat rozvoj
v sidlach.

VonkajSie podmienky st vysledkami predovSetkym politickych rozhodnuti
dotykajucich sa reformy verejnej spravy. Konkrétne prijatych koncepcii legislativnych
podmienok a nariadeni ako aj podmienkami financovania (daflovym systémom). Reforma
verejnej spravy bola procesom nevyhnutnym suvisiacim s formovanim demokraticke;j
spoloCnosti. Je azostdva tiez procesom permanentnym. Procesy zmien dotykajicich sa
verejnej spravy od roku 1990 boli dynamické a priniesli so sebou tak pozitiva ako 1 problémy.
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Pozoruhodnym javom obnovovania uzemnej samospravy obci hned” od zaciatku
(1991) bol silny tlak na zmeny vo vtedajSej Uizemnej organizacii obci prejavujlci sa
rozdelenim obci. Za obdobie rokov 1990 — 2000 vzniklo rozdelenim 267 novozriadenych
obci, v ktorych zije 192 tis. obyvatel'ov, ¢o v priemere predstavuje 718 obyvatelov na jednu
novovzniknutil obec. Znamena to, Ze, kazda desiata obec na Slovensku ma charakter
novozriadenej obce. Rozdel'ovali sa ¢asto i obce malé, ktoré nemaju dost’ zdrojov na to aby
zabezpecili svoje kompetencie a maji problémy i s vykonom samospravnych kompetencii.

Prechod mnozstva kompetencii, ktoré presli na obce je konfrontovany so schopnost'ou
ich zabezpeCovania z hl'adiska rozsahu i kvality a vytvorenia zédkladnych podmienok pre ich
zabezpecenie (majetkovych, finan¢nych, l'udskych). Obmedzené zdkladné podmienky pre
vykon kompetencii najmé v oblasti verejnych sluzieb vytvorili tlak na prendsanie vykonu
verejnych sluzieb na alternativne formy akymi s vykon sukromnym sektorom na zmluvnom
zaklade, vytvéaranie vlastnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii pre vykon
kompetencii, spolurucitel'stvom v obchodnych spolo¢nostiach ainé. Hoci sa obecné
samospravy tym nezbavuju zodpovednosti za tieto kompetencie, vyznamne sa tym oslabuje
vplyv samosprav tak na kvalite ako aj i€asti na vykone sluzby ako aj na cene sluzby, ktora
platia obyvatelia.

Samospravny manaZment a pracovnici obecnych uradov vidia problémy stvisiace
s reformou verejnej spravy v nasledovnom:

* Vo velkej dynamike zmien pre ktoré nie st dostatoCne a vc€as pripravované alebo
spristupnené informécie

* Nedostato¢na informovanost’ verejnosti a mala diskusia s volenymi a vykonnymi organmi
obecnej samospravy o jednotlivych krokoch reformy, resp. nerespektovanie argumentov,
ktoré samospravy predkladaja

= Potreba uplatiovania prechodného obdobia pri realizacii novych zmien, kde by sa na
vybranej skupine obci odskusal model a vyhodnotili by sa prejavy a dopady

* Nedostatotna avSeobecna priprava vykonavacich predpisov, nariadeni, metodik,
nejednoznacny vyklad opatreni, ktoré by samosprdve ul'ahcili realizovat’ nové ulohy
vyplyvajuce z reformy a preto su ¢asto odkazani na vzajomni samospravnu pomoc.

* Prenos ,silnych ,, kompetencii od roku 2002 (Skolstvo, zdravotnictvo, socidlna sféra)
nebol zosuladeny s procesom decentralizacie financii. Obciam presun tychto kompetencii
nezabezpecil ani taky objem finanénych prostriedkov, akym boli dotované pokial’ boli
v sprave Statu.

1.4. Voleny manaZment miestnej samospravy
Rozhodujuca zodpovednost’ za vykon samospravy spociva na volenych organoch
obce, tj. na starostovi a zastupitel'stve, ktori maju rozhodovaciu pravomoc. Vykon ich
funkcie od ktorej sa o¢akava odbornost, zodpovednost, aktivita, tvorivost’ a eticky pristup
charakterizuji uroven samospravneho manazmentu v obci. Ked'ze je problematické vyjadrit
kvalitativhu troveil samospravneho manazmentu, uskuto¢nili sme v obciach Nitrianskeho
okresu prieskum vysledkov poslednych komundlnych volieb. Poznatky, ku ktorym sme
dospeli naznacuju urcité predpoklady pre vykon funkcie. Z vysledkov volieb do funkcie
starostu vyplyva:
= Funkciu starostov z 95 % vykonavajii muzi. Zeny prejavuji maly zdujem o kandidataru.
= Vek starostov sa pohybuje v rozmedzi 50 — 55 rokov a vysSie. NizSie vekové skupiny
maji malé zastipenie. Primatori miest stt mladsi (45 — 50).
» Prevladajice vzdelanie starostov je stredné odborné s maturitou, pripadne ucnovské
z odborov technickych, pol'nohospodarskych (prevlada v malych obciach). Vsetci
primatori miest maju vysokoskolské vzdelanie.
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» Do funkcie starostu nastupovali zvoleni kandidati zodvetvi: priemysel, sluzby,
pol'nohospodarstvo a v prevahe z funkcii technicko — hospodarskych pracovnikov.

» Prevladaju starostovia, ktori posobia vo funkcidch druhé funkéné obdobie a viac.
Priméatori miest posobia vo funkcii prvé funkéné obdobie.
Z vysledkov volieb do obecného zastupitel'stva vyplyva:

=V zastupitel'stvach prevladaju muzi. Zeny su zastipené 12-18 %.

= Vek poslancov je nizsi a pohybuje sa najmi v rozmedzi 40 — 50 rokov vo vidieckych
sidlach a 35 — 40 rokov v mestach.

» Vmestach prevldda vysokoskolské vzdelanie poslancov. V obciach stredoskolské

vzdelanie.

» Profesijné zastipenie je rdoznorodé. V mestach maju vysSie zastupenie najmi ucitelia
a lekari.

* Funk¢éné obdobie poslancov vo vidieckych sidlach je 2 a viac, poslancov v mestach je
prve.

ZAVER

Vlastnictvo obecného majetku, vlastné financné zdroje a profesionalny a aktivny
samospravny manazment tvoria zdkladné predpoklady ipodmienky pre naplnenie
samospravnych funkcii arozvojovych potrieb. Za pétnast rokov existencie miestnej
samospravy sa obce museli prisposobovat dynamicky sa meniacim podmienkam
vyplyvajucim z reformy verejnej spravy.

Za kratke obdobie existencie miestnej samospravy obce subezne riesili identifikaciu
vlastnickych vztahov k majetku, ktory ziskali réznymi formami, jeho evidenciu a ocefiovanie,
vyjadrenie opotrebovania ako aj spdsoby jeho vyuZitia.

Uc¢ili sa vykonavat’ originalne i prenesené kompetencie, ktorych bolo uz pri vzniku
samospravy vySe dvadsat. Od roku 2001 prebrali obce d’alSie kompetencie v oblasti Skolstva,
zdravotnictva a socidlnej pomoci. Za uvedené obdobie sa zdsadnejSie zmenili podmienky
financovania obci trikrat. Dynamika zmien a ¢asovy horizont, v ktorom sa reformné kroky vo
verejnej sprave priamo dotykali miestnej samospravy prindSali so sebou  vysledky
a problémy, s ktorymi sa miestna samosprava vcelku Uspesne vyrovndva. Priprava a vstupné
kroky, ktoré sa v sucasnosti realizuji v suvislosti s pripravovanou komunalnou reformou
naznacuju, ze filozofia demokratického systému rozhodovania sa stava redlnejSou tak na
urovni centralnej ako i miestnej a regionalne;.
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