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Anotace:

Némecko piijalo tzv. kombinovany model reformované spolecné zemédélské politiky. Tento
model umoznuje rozdéleni ptimych plateb na podnikové individudlni ¢ast a Cast tzv.
regionalizované platby vychézejici z regionalnich praméra. Némecké zemédélstvi bude podle
tohoto systému prechazet k systému jednotné platby do roku 2013.
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Summary:

Germany has adopted a combined model within the reform of the Common Agricultural
Policy. This model enables to divide direct payments into farm individual part, and
regionalized payments reflecting regional average. German agriculture will use this kind of
support as a transition period to single area payments system which comes into force in 2013.
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UVOD - CiL

V ¢ervnu 2003 se ministii Clenskych zemi EU za ucasti ministrd tehdejSich
kandidatskych zemi dohodli na reformé Spolecné zemédélské politiky, kterd vyplynula z
roz$ifeni agendy stfednédobé zpravy a pierostla v zasadni reformu. Vyraznym rysem této
reformy je vedle dalSich opatfeni 1 odstranéni vazby podpor na zemédélskou produkci, tzv.
decoupling, zavedenim jednotné platby na podnik. V praxi to bude znamenat, Ze zeméd¢lsky
vyrobce bude v budoucnosti dostavat pouze jednu platbu, ktera bude vychazet z plateb
poskytnutych v referenénim obdobi let 2000-2002. Jednotna platba miize byt diferencovana
na regionalnim zaklad¢. To umozni, ze se zemédélci budou sami rozhodovat o zaméieni své
v mnozstvi a kvalité, jez pozaduje trh. Komise ve svém navrhu reformy zledna 2003
usilovala o maximalni pfesunuti pfimych plateb do jednotné platby. Clenské staty vsak
projevily obavy, Ze by pii piechodu na jednotnou platbu mohlo dojit k nezadoucim a
nepredvidatelnym zménam v dosavadni struktufe vyroby, nebo dokonce k opousténi pudy v
nekterych citlivych oblastech. Spolkova republika Némecko vtomto sméru zavadi tzv.
kombinovany model, ktery m& zmirnit jednordzové vykyvy pfi zavadéni jednotné platby a
umoznit tak podnikiim plynulejsi pfechod do novych podminek.
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METODY - VYSLEDKY
Podstata kombinovaného modelu

Realizace oddéleni plateb od produkce byla némeckym Bundestagem uzakonéna
teprve v Cervenci roku 2004. Jako sporny bod se ukézal pravé kombinovany model, k némuz
Némecko pfistoupilo, pfedevSim podminky, za nichz bude transformovan do Cisté
regionalniho modelu.

Podstata kombinovaného modelu spociva vtom, ze cast piimych plateb bude
podnikiim pfidélovana podle regionalnich slozek na jednotku plochy a ¢ast na podnikové
individualni bazi. Tento model tedy umozni, aby jednotna platba na podnik byla ovlivnéna jak
regionalizovanymi, tak podnikové individudlnimi komponentami.

Predpokladem pro zavedeni kombinovaného modelu je oddé¢leni plateb od produkce.
K tomu v Némecku dochézi s malymi vyjimkami rokem 2005. Do systému decouplingu jsou
zafazeny rovnéz mlécné prémie. U skrobovych brambor zistane 60% piimych plateb vazano
na produkci a budou poskytovany pfimo vyrobci. U chmele ziistane vazano 25% urovné
prémii, kterd bude vyplacena vyrobnim druzstvim. U tabaku nastane decoupling teprve v roce
2006, oddéleno bude v prvni fazi 40% plateb.

Regionalizované slozky

Regionalizovand ¢ast platby obsazena vkombinovaném modelu se sklada
z komponenty pro ornou pidu a komponenty pro trvalé travni porosty. V celonémeckém
praméru bude tato platba Cinit pfiblizné 301 eur/ha orné pudy a 79 eur/ha TTP. Prehled
primérnych regionalizovanych plateb pro jednotlivé regiony je uveden v tabulce ¢. 1. Tyto
platby budou rozdéleny zemédélcim podle zadosti, které se budou vztahovat k roku 2005 a
pro kazdy region bude vypocitin pomér mezi prémiemi na ornou pidu a prémiemi pro trvalé
travni porosty. Spolkové zem¢ mohou tento pomér ptizplsobit v rozmezi £ 0,15.

Kazda spolkova zemé tvoii jeden region pro piidélovani plateb (s vyjimkou méstskych
stath Hamburk, Brémy a Berlin, které se pfifazuji k sousedici spolkové zemi). Ptied
zavedenim jednotné platby na podnik probéhne ¢astecné pierozdéleni piimych plateb mezi
regiony. Regiony dostanou 35% pivodnich piimych plateb podle obecného klice
vychazejiciho z plosné vymeéry, 65% pak na bazi skute¢nych piimych plateb realizovanych
v obdobi let 2000 — 2002. Timto pierozdélenim ztrati relativné nejvice Slesvicko Hol3tynsko,
a to 17,6 mil. eur (-4,6%), Bavorsko 24,6 mil. eur, v jeho pfipad¢ je to ale jen -1,9%. Naopak
nejvice si polepsi Brandenbursko zvySenim plateb o 24,6 mil. eur (+6,7%), relativné malé
Sarsko vSak narGstem o 2,5 mil. eur zaznamena zvySeni plateb o 14,3%. Podnikové
individuéalni komponenty (jako napt. mlécné prémie) nebudou timto pierozdélenim dotéeny.

Kombinovany model tedy cast piimych plateb rozd€luje podle pramérné
regionalizované sazby na ornou piidu a na trvalé travni porosty. Regionalizovana platba na
ornou pudu bude stanovena z urovné plateb na plodiny na orné piidé, osiva, 75% oddélenych
plateb na Skrobové brambory a odd¢lené casti plateb pro chmel. Regionalizovana platba na
trvalé travni porosty bude determinovdna porazkovou prémii, narodnimi vyrovnavacimi
piispévky na skot a 50% extenzifikacnich ptiplatku.
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Tab. 1: Regionalizované komponenty v kombinovaném modelu podle regionii (v eur/ha)

Regionalizované platby | Pfedpokladané

v kombinovaném modelu regionalizované

@ platba na o.p. | & platba na TTP | platby por. 2013
Badensko Wiirttembersko 317 56 302
Bavorsko 299 89 340
Brandenbursko/Berlin 274 70 293
Hesensko 327 47 302
Meklenbursko - Ptedni 316 61 322
Pomotansko
Dolni Sasko/Brémy 259 102 326
Severni Poryni - Vestfalsko 283 111 347
Poryni - Falc 288 50 280
Sarsko 296 57 265
Sasko 321 67 349
Sasko- Anhaltsko 337 53 341
Slesvicko - Holstynsko/Hamburk 324 85 360
Durynsko 338 61 345
Némecko (prumér) 301 79 328

Zdroj: BMVEL
Podnikové individualni slozky

Ostatni ptimé platby budou do roku 2010 poskytovany podle individualniho podnikového
méfitka. Budou vyplaceny jako ptiplatek k polozkdm pro ornou ptdu a trvalé travni porosty,
ale nebudou se vztahovat na pidu ulozenou do klidu. Regionalizované soucasti prémie a
podnikové individudlni ¢asti se sjednoti do jednoho pozadavku na platbu. V kombinovaném
modelu se ve vychozi situaci tudiz projevi rozdilné naroky podnikli na platbu na hektar.
Teprve na konci pldnovaného pfechodného obdobi bude dosazeno jednotného piispévku na
plochu.

Individualni podnikova platba je vypocitavana z nasledujicich referen¢nich dat:

- individualni podnikova ¢ast zaloZena na prémiich pro zvifata, Skrobové brambory, suSené
krmivo a tabak vychazi z referencni obdobi let 2000 — 2002,

- individualni podnikova prémie na mléko je vztazena ke stavu ke dni 31.3.2005.

Od roku 2010 zac¢ne dochazet k postupnému vyrovnavani podnikovych plateb danych
kombinovanym modelem smérem k pfedpoklddanym regionalné stanovenym platbam (viz.
tab. 1). Toto vyrovnavani zapo¢ne rokem 2010, kdy dojde k redukci ptivodnich plateb o 10%
a v nasledujicich letech redukce postoupi na troven 30%, 60%, k plnému vyrovnani pak
dojde vroce 2013, kdy veskera prémiova prava budou mit jednotnou regionalizovanou
hodnotu na jednotku plochy (hektar). Zejména zapracovani prémii na zvifata a mléko do
tohoto prerozdélovaciho mechanismu bylo pfedmétem diskusi, protoze predevsim intenzivni
chovatel¢ skotu by byli pfedCasnym piechodem na jednotnou platbu ekonomicky
znevyhodnéni. Z tohoto diivodu bylo rozhodnuto o moznosti uplatnéni posunuti a zpomaleni
takového vyrovnavani.
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Piedpoklady pro uplatnéni kombinovaného modelu

V kombinovaném modelu se nejprve vypocitaji primérné regionalizované sazby
pozadované pro rok 2005 na ornou piidu a TTP. K t€émto regionalizovanym komponentam se
ptipoctou podnikové individudlni platby. Tyto platby se vSak nebudou rozdélovat na ptdu
uloZenou do klidu.

Piistup k systému podnikovych prémii maji v Némecku vSichni zemédélci, ktefi
obhospodaiuji minimalné 0,3 ha. Aby vznikl narok na platbu musi byt prokdzano hospodaieni
k 15.5.2005, k aktivaci plateb musi byt plochy obhospodafovany po dobu 10 mésict.
V Némecku si toto obdobi stanovi sami zeméedélci. Prvni mozné obdobi je tedy mezi 1.9.2004
—30.6.2005, posledni mezi 30.4.2005 a 28.2.2006.

DISKUSE
Priklad kombinovaného modelu.

Vypocet platby na podnik v systému kombinovaného modelu miiZze byt znazornén na
nasledujicim piikladu. Zemédelsky podnik (na Grovni primérné celonémecké regionalizované
platby) s 50 ha orné pidy, 10 ha TTP, mlé&nou kvétou 280.000 kg (prémie 3,55 ct/kg”™®) a 10
kusy hovéziho Ziru (prémie 210 EUR/ks) bude pobirat platbu, ktera se vypocita nasledujicim
zpisobem:

Regionalizované komponenty:

Regionalizovana platba na ornou ptidu: 301 EUR/ha x 50 ha = 15.050 EUR
Regionalizovana platba na TTP 79 EUR/ha x 10 ha =790 EUR
Podnikové individudlni ¢ast:

Prémie na byky: 10 ks x 210 EUR/ks = 2.100 EUR
Mlécna prémie: 280.000 kg x 0,0355 EUR/kg = 9.940 EUR

Platba na podnik tedy bude souctem jednotlivych komponent, tj.: 27.880 EUR
Platba na hektar se poté dopocita nasledujicim zpisobem:

Zustaneme-li u celonémeckého primeéru, je minimélni uroven pro uloZeni pidy do klidu
8,39% (z vyméry orné pudy). To tedy znamena, ze uvedeny podnik by musel uvést do klidu
4,2 ha (50 x 8,39%). Na ty se vSak podnikov€ individualni prémie nevztahuje. Podnikové
individualni prémie (2.100 + 9.940) se tedy rozdéli na zbylych 55,8 ha (celkovd vymeéra
podniku bez ulozené pidy do klidu) a ¢ini pfiblizné 215,8 eur/ha. Spolu se zapocitanim
regionalizované prémie potom bude situace vypadat nasledovné:

4,2 ha (ulozeni do klidu) a 301 EUR/ha

45,8 ha orné pidy 4516,8 EUR/ha (301 + 215,8)
10 ha TTP 4294,8 EUR/ha (79 + 215,8)
ZAVER

Z uvedeného piikladu je patrné, jak jednotlivé komponenty kombinovaného modelu
mohou diferencovat platbu na podnik, zejména srovndme — li stav béhem fungovani
kombinovaného modelu se situaci po zavedeni jednotné platby, kterd v celonémeckém
priméru bude pfiblizn€¢ 328 EUR/ ha. Podil regionalizovanych a podnikové individualnich
komponent ukazuje, Ze kombinovany model umozni pomérné¢ vysoké platby chovatelim

% Prémie 3,55 ct/kg bude platit od roku 2006, pro rok 2005 je ve vysi 2,365 ct/kg.
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skotu, kteti by jednordzovym piechodem na jednotnou platbu pfisli ndrazové o znanou cCast
piijmu.

Kombinovany model tedy pfindsi vramci reformy Spole¢né zemédé€lské politiky
némeckym zemédélcim fadu pfednosti. Pfedné zamezuje ndrazové zméné pii zavadéni
novych pravidel Spolecné zemédélské politiky a umoziiuje tak podnikiim adaptovat se
postupné na nové podminky jednotnych plateb. Systém kombinovaného modelu je pomérné
transparentni a neodporuje ani ujednanim v ramci WTO. Ocekava se rovnéz, ze podpoii veétsi
orientaci zem¢délcl a trh a nemél by byt administrativné pfiliS§ naro¢ny.
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