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Anotace:

V soucasnosti probiha reforma statni spravy v koncepéni fazi. Hlavni kroky pfi jeji realizaci:

- zasadni vymezeni kompetenci tstiednich organa statni spravy (novy kompetencni zakon)

- prevedeni spravnich tikonti na 1. instanci (1zemi) a 2. instanci (kraje ¢i zem¢), minimalizace
spravniho rozhodovéni na ministerstvech

- klicova tilloha ministerstev - legislativni ¢innost, kontrolni, metodické a koordina¢ni zaméteni
Zkusenosti z vyspelych zemi potvrzuji, ze 1. stupen statni spravy v zemedélstvi ma vzdy
umisténi (pisobiste) v Gizemi, a neni podiizovan vS§eobecnym spravnim organdm.

Summary:

At present, the state administration reform goes through its conseption stage. The main steps of
its realization are:

- principle definition of the central state administration bodies' competencies (new Competency
Act)

- tranfer of administration activities to the 1.instance (region) and the 2.instance (country or
land), minimalization of administration deciding at the ministries

- the key role of the ministries - legislation, control, methodology and co-ordination.
Experiences of the developed countries corroborate, that the 1.level of state administration in

agriculture is regularly placed in the region and is not subordinate to the common administration.
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Celkovy prechod hospodatského systému CSFR a od r. 1993 CR do podminek trzniho
hospodafstvi upravovala fada programovych ¢i systémovych kroki a instrumentti. V procesu
transformace nasi ekonomiky byl stanoven jeden z prioritnich cild, kterym je odstatnéni,

liberalizace a vytvareni institucionalniho ramce nezbytného pro uspésné uplatnéni vSech



mechanismi trzniho hospodatstvi. VSechny zminéné podminky maji jeden spole¢ny zéklad, a to
fadové omezovani ulohy statu ulohy statu pfi pfimém fizeni hospodarskych, podnikatelskych ¢i
obcanskych aktivit. Kli¢ova lloha statni spravy se samoziejmé meénila, avSak celkova
transformace statni spravy je v soucasnosti v pocatecnich fazich. Poznamenéva ji neptiznivé
n¢kolik faktort. Je prozatim nezietelna orientace celkové reformy vetejné spravy, véetné
nedokoncéeného izemné-spravniho usporadani. Dynamika pfemény pravniho fadu je enormni.
Dosud doslo k postulovani zakladnich principti reformy v makroekonomickych otazkach.
Nedoslo vsak k vymezeni o¢ekavaného postaveni zeméd¢lstvi a lesnictvi v dlouhodobé casové
fad¢. Nezbytné kroky a prostfedky k dosahovani téchto cilti musi tvofit podstatnou ¢ast funkci
ustfedniho orgéanu statni spravy.

V souéasnych podminkéach je MZe CR tstfednim organem statni spravy pro zemédé&lstvi, pro
hospodaftské fizeni lest, pro vykon prava hospodateni v lesich ve vlastnictvi CR, pro myslivost a
rybafstvi, pro potravinaisky primysl, ve vécech veterinarni péce, rostinolékaiské péce, péce o
potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a
plementim zvitat. Dale vykonava statni spravu u komoditnich burz, které organizuji obchody se
zbozim zemé&délské a lesni vyroby, vEetné vyrobkll vzniklych zpracovdnim z nich.

Ministerstvo zemédélstvi fidi Ceskou zemédé&lskou a potravinafskou inspekci, Statni veterinarni
spravu, Statni kontrolni a zku$ebni ustav zemédélsky, Statni meliora¢ni spravu a Ceskou
inspekci pro Slechténi a plemenitbu hospodaiskych zvitat. Dale ministr plni koordinac¢ni roli ve
vztahu k dal§imu tstfednimu organu statni spravy - Ceskému tfadu zeméméticéskému a
katastralnimu. Zaroven je ministerstvo druhou instanci pozemkového utadu.

Piimou soucasti MZe jsou izemni odbory, kterych je nyni 67. Samostatnym organem statni
spravy, mimo pisobeni MZe, jsou Pozemkové uiady, zaclenéné do jednotlivych okresnich
ufadl. V oblasti kontroly nezdvadnosti potravin plisobi organy Hygienické sluzby fizené
Ministerstvem zdravotnictvi. Sféru distribuce a prodeje potravin je§té dozoruje Ceska obchodni
inspekce jako instituce zfizena Ministerstvem prumyslu a obchodu.

Dosud byly nékteré vyznamné exekutivni funkce resortu pievedeny na samostatné nevladni
instituce.

Statni fond trzni regulace pfedev$im omezuje trzn¢ konformnimi zasahy vyraznéj$i previsy
nabidky nad poptavkou v zékladnich zeméd¢€lskych komoditach, ¢imz ptispiva ke stabilizaci cen.

Dal§i vyznamnou instituci je Pozemkovy fond CR. Ten spravuje nemovitosti, tj. piidu, stavby ¢i
budovy patfici k ptivodnim zemédélskym usedlostem a stavby ¢i budovy slouzici zeméd¢elské
vyrobé, které jsou ve vlastnictvi statu.

Pti porovnani funkci nasi statni spravy s vyspelymi zemémi dominuji tyto poznatky:



- 1 v trznich ekonomikach existuje vysoka mira integrace statu do zemedeélské odvétvi

- exekutivni ufady prevadéji spravni kompetence nestatnim institucim pievazné na uzemni
urovni zvIaste pro koordinac¢ni, poradenské, konzultantské, vzdélavaci, kontrolni a podpiirné
funkce

- vzdy existuje husta sit’ uzemnich ¢lanku této spravy, podfizenych Ze

- zasadni vymezeni vykonu statni spravy v zemédélstvi je upravovano zvl. zdkonem (zpravidla
zemédé€lsky zékon)

- je oddelovana politickd a exekutivni rovina ve struktufe organu ministerstva

- zékladni poslani a funkce MZe jsou predevsim legislativni, koordina¢ni, metodicko-koncepéni
a fidici

- v naSich podminkéch je statni sprava enormné zatizend zajiStovanim privatizacnich a
restitucnich operaci, a to na tkor feseni dlouhodobé;jsich, koncepcnich a legislativnich praci

- oproti standardnim a konsolidovanym poméri v zahrani¢i neni nase reformovana sprava
kapacitn¢ dostacujici (zvl. u Katastralnich uradt, Pozemkovych Gfadi) véetné instituci
soudnich.

Dulezitost a opodstatnénost narokli a pozadavki zajisStovanych fddnym a spolehlivym
fungovanim vykonné moci MZe CR respektuje. Proto je oblast statni spravy zahrnuta do
podstatnych nastroji pro dosahovani zamért zemédélské politiky vlady CR.

Jako nejpodstatngjsi a nejblizsi témata reformy statni spravy v zemédélstvi se pro MZe CR jevi
zejména:

a) pripravit a vécné uzaviit scénai reformy vetejné spravy
b) vymezit exekutivni a podpirné funkce statni spravy v zemedélstvi
¢) zalozit vykon této spravy s oporou v zemedélském zakoné
d) decentralizovat zejména podplrné funkce, pfenaset jejich vykon i na nestatni instituce,
ptipadné ptispévkové organizace
) nov¢ sestavit organizacéni strukturu MZe se zfetelem k fadové zméné pii koordinaci funkei
usekti, odborti a uzemnich ¢lanka a povyseni odpoveédnosti konkrétnich vykonavatela spravnich
ukonil
f) sousttedit dozorovou, kontrolni a sankéni soustavu instituci v oblasti péce o potraviny do
jednoho spravniho organu, jeho ¢innost a zejména vystupy propojit s legislativnimi,
koordina¢nimi a fidicimi funkcemi vykonného aparatu ministerstva
g) napomoci k zahéjeni ¢innosti Agrarni komory, kterd bude plnit funkci samospravné

organizace sdruzujici z4jmy zeméedélcl a ktera bude partnerem ministerstva.



Cilovym stavem je uc¢innd, hospodarna a opodstatnéna vefejna sluzba ve vztahu stat - obcan
(podnikatel, spotiebitel, ale také danovy poplatnik). K tomuto cili reformy statni spravy v
zemédélstvi je nezbytné v zdsad¢ odpolitizovat feSené problémy, trpélivé a odpovédné

uplatiiovat vécné a pouzitelné feseni.



