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Anotace:

Ptispévek se zabyva problematikou privatizace statniho sektoru zemédélské prvovyroby. Uvadi
formy mozné privatizace statnich statkll a problémy, které jsou s aplikaci jednotlivych forem
spojené. Upozoriiuje na nedostatky a chyby v probihajicim privatizaénim procesu, zejména na
jeho nesoulad s feSenim restituci a nedokonalost zpracovanych privatiza¢nich projekti. Uvadi
nekteré aktualni udaje, tykajici se objemu privatizovaného majetku.

Summary:

The article shows privatization problems of state farms. There are forms of privatization of state
farms and problems of these forms. The article point out the some lacks and mistakes in
privatization. The most important is discordance with restitution and imperfection of
privatization projects. In this article we can find up-to-date data of privatization properties.
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Nase zeméedé€lstvi prochazi v soucasnosti dramatickym obdobim. Jestlize ponechame stranou
ekonomické problémy tohoto resortu a ostatni problémy s jeho ekonomikou spojené, potom
Dftive se v tzv. agrarné prumyslovém komplexu uplatiiovaly dvé hlavni formy vlastnictvi.
Druzstevni, realizované formou jednotnych zemédélskych druzstev a statni, realizované
piedevsim v statnich podnicich potravindiského pramyslu a v zemédélské prvovyrobé statnimi
statky. Vyse uvedené formy existence hospodaiskych subjektl byly zalozeny a uskutec¢iiovaly se
na rozdilnych principech. Vzhledem k tomu se proces ptemény druzstevniho a statniho
vlastnictvi ubira rozdilnymi cestami. Reforma druzstev ma podobu jejich transformace, a i kdyz
jejich situace rozhodné neni jednoducha, l1ze jiz dnes vidét, Ze privatizacni proces statniho
U statnich statkti vzhledem k pomérné nizsi atraktivnosti majetku, zptisobené nizkymi

ekonomickymi efekty, nebylo jednoduché nalézt vhodnou privatiza¢ni formu. Stietavala se zde



cela fada nazort, jak by privatizace statnich statkti, hospodaticich na ptidé méla probihat. Z
navrhovanych forem uved'me alespoin nékolik. Mezi nejrozsitenéjsi navrhované formy patiila
akciova spolecnost, avSak ne jako spolecnost zcela privatni, ale bud’ jako ptfechodné forma statni
akciové spolecnosti, poptipadé akciové spolecnosti zaloZzené na principu zaméstnaneckych akcii.
Prvé z navrhovanych forem neni pfili§ "Cistou" formou privatizace, protoze nedochazi ke zméné
vlastnictvi, stat zistava nadale jedinym nebo majoritnim akcionafem. Lze ji pouzit proto jen ve
velmi vyjimec¢nych piipadech. Forma akciové spolecnosti na principu zaméstnaneckych akcii se
nejevila vhodnou z diivodu nezdjmu vlastnich zaméstnanct o akcie neprosperujiciho podniku.
Dalsi z navrhovanych forem bylo zalozeni zemédélského druzstva tam, kde majetek statku
vznikl zcela nebo prevazné z vlastnictvi fyzickych osob nebo JZD. Ani tato forma se neukéazala
na zéklad¢€ ptedbéznych analyz perspektivni. K okrajovym ndvrhiim pattily formy spole¢ného
podniku, do¢asného pronajmu, prodej soukromnikiim, vytvotreni z4jmového sdruzeni apod.

V soucasné dobé¢ pro probihajici privatizaci statnich statkli hospodafticich na ptidé je zakonnou
normou €. 92/1991 Sb. v platném znéni a dale vyhlaska ¢. 526/1991 Sb. Uvedené normy definuji
zédkonné moznosti privatizacnich forem pro tento druh statnich podnikii. Podle uvedeného
zdkona mulze privatizace probihat nasledujicimi formami:

- vetejnou drazbou, kterou Ize uplatnit tam, kde se predpoklada, ze bude o privatizovany objekt

znaény zajem, vyjadieny nejen velkym poctem privatizacnich projektd, ale i zdjmem dalSich
subjekti projekt nepiedkladajicich. Pii této formé privatizace, na rozdil od drazeb konanych v
malé privatizaci, prejima vydrazitel na sebe veskera prava i zavazky vazané na privatizovaném
majetku. Tato forma prozatim nebyla u statnich statkl pfili§ obvykla, pouhé 1 % vyskytu (viz
tab.). Je spiSe realizovana vyjimecné. Bohatsi uplatnéni ma u podnikti potravinatského primyslu,
cca 3 - 5 %. Forma privatizace vefejnou drazbou je formou pomérné jednoduchou a prithlednou,
rovnéz stanoveni ceny drazené¢ho majetku nepiisobi komplikace. Pokud se drazby neucastni
zahrani¢ni investor, je transakce realizovana za "domaci" trzni cenu, vyvoldvaci cenou je cena
ucetni. V pfitomnosti zahrani¢niho investora je vyvolavaci cena stanovena na jinych principech.
Trzni cena se od vyvoldvaci odchyluje smérem vzhiiru v ptipad¢ ekonomicky zajimavého
majetku, ale nastava i jeji opacny pohyb, protoze do privatizace vstupuje i majetek méné
vynosny a snahou statu je prodat i tento. V tomto pfipadé je trzni cena niz$i nez cena Ucetni, a to
je pripad praveé majetku zemédélské prvovyroby (velkokapacitni objekty). V soucasné dobé
existuje zdkonna moznost snizeni vyvolavaci ceny pod cenu ucetni a vzhledem k tomu se
predpoklada i castéjsi aplikace této metody.

- jednotky mohou byt privatizovany dale formou vetejné soutéze. Je to forma vyskytujici se

Castéji nez verejna drazba, cca 3 % (viz tab.). Podle zakona se ji miize zacastnit se svou



nabidkou jakykoliv tuzemsky, a pokud to podminky vefejné soutéze dovoluji, i zahrani¢ni
ucastnik. Nabidky posuzuje komise, pticemz mezi hlavni kritéria patii cena (trzni), platebni
podminky, pracovni ptilezitosti, zachovéni a rozsifeni programu vyroby, ekologie, podnikatelsky
zamér. Z dalSich kritérii branych v tvahu miiZzeme jmenovat zahrani¢ni ti€ast, socialni program
apod. Tuto formu privatizace Ize z principialniho hlediska povazovat za objektivni, avSak vybér
prostiednictvim komise nevylucuje nebezpeci ovlivnitelnosti a rovnéz z hlediska ¢asového
(vlastni vetejné soutézi predchazeji dlouhodobé ptipravné faze) neni formou dostate¢né pruznou.
Zaroven se miZe stat, Ze ten, kdo vetejnou soutéz vyhraje, neni vzdy tim optimalnim novym
vlastnikem.

- nejjednodussi, nejcastéji se uplatiujici a rovnéz ze strany statniho aparatu nejpreferovanéjsi

formou privatizace je forma_ptimého prodeje. Za celou prvni a souc¢asné probihajici druhou
privatizacni vinu byla realizovana z cca 74 % (viz tab.). Jedna se o prodej pfedem uréenému
zajemcli, je tedy jednoduchd a konkrétni. Ale i tato, na prvni pohled jednoduché forma, pfinasi s
sebou celou fadu problémi. Jednim z nich je ocenéni privatizovaného objektu. Kupni cena je
stanovena jako ucetni cena majetku, tzn. rozdilem aktiv a cizich pasiv. Nastane-li situace, kdy je
vice z4jemcu (v privatizacnich projektech) o predmétny majetek, 1ze predpokladat, ze tito
zajemci budou ochotni nabidnout vyssi cenu nez je ucetni hodnota. Potom se uplatiiuje tzv.
vetejné vybérové fizeni (obalkova soutéz), kdy jedinym rozhodujicim kritériem pii volbé
pristiho majitele se stdva vySe nabizené ¢astky. Nejde zde tedy o cenu trzni v jejim pravém slova
smyslu, ale jakousi licita¢ni.

- dals$i moznou formou vyskytujici se cca z 11 % (viz tab.) je_akciova spolecnost. Jde o klasicky

typ akciové spolecnosti, ve které se mohou stat akcionafi i obcané prostfednictvim kuponové
privatizace. Z hlediska ¢etnosti vyskytu je 1 druhou nej¢astéjsi formou volenou u podnikt
potravinatského primyslu, kde ji byla davana ptednost zejména v pocatcich prvni privatizacni
viny.

I3

- zakonné normy fesi i privatizaci_statni akciové spolecnosti (majetkova ucast statu). Tento

postup zatim nebyl u statnich statkii vyuzit z diivodu neexistence zemedélskych statnich
akciovych spolecnosti.

- posledni, ne vSak z hlediska ¢etnosti - 11 % (viz tab.1), je privatizace formou_beziplatného
prevodu. Jedna se o prevody predevsim bytového fondu nebo objekti ob¢anské vybavenosti na
obce a na fondy diichodového a nemocenského zabezpeceni.

V kazdé privatizované jednotce se mohou uplatnit na jeji jednotlivé objekty rizné privatizacni
formy. Tzn., ze ¢ast majetku mize byt realizovana napt. formou piimého prodeje, dalsi formou

akciové spolecnosti atd.



tab.1 : Vybrané idaje o privatizaci statnich statki hospodafticich na ptdé k 1.9.1993

forma privatizace ¢etnost hodnota majetku (v tis. K<)
vyskytu

(%) 1. vlna 2. vina celkem

A 1,00 4 830302 336 307 166

B 3,18 71 465 530 316 601 781

C 73,75 1 880 005 2 965 526 4 845 531

D 10,87 11 916 993 3 725 030 15 642 023

z toho na kupény 0,00 9 436 553 3 132 321 12 568 874
E0,00000

F 11,20 255049990 117 1 245 166

celkem 100,00 14 128 342 8 513 325 22 641 667

A. vetejna drazba

B - vefejna soutéz

C - pfimy prode;j

D - akciova spole¢nost

E - statni akciova spolecnost pozd¢ji transformovana na a.s.

F - beztplatny ptevod Pokud se vratime k uvedenym formam, mtze se zdat, ze z hlediska

statniho aparatu neni nic jednodussiho, nez zvolit na zakladé predlozenych privatiza¢nich
projekti pro urcitou jednotku nejvhodnéjsi formu. Avsak presto neni situace tak jednoducha a
Prvnim, a v podstaté nejvétsim, je skutecnost, Ze privatizace statnich statkd byla zahdjena, aniz
byly vyfeseny a vypotradany rozsahlé i nepiimé restituéni naroky. V praxi to znamena, ze
zahdjeni privatiza¢niho procesu probihalo soucasné s obdobim, kdy ob¢ané mohli v ramci
restituci Zadat o navraceni majetku. Nebylo tedy jasné, jaky majetek je mozné zprivatizovat.
Podniky, ani dalsi zpracovatelé privatizacnich projektl neméli o rozsahu restituci presné
informace, a proto byly v privatizacnich projektech jen velice hrubé odhady objemu restituci
(hlavné nepiimych) a majetek k privatizaci nebylo mozné presn¢ vymezit. Tuto skutecnost lze
pokladat za velmi hrubou chybu, protoZe privatizovat lze pouze statni majetek a ne majetek, o
kterém neni znamo, zda nebude v rdmci restituci nékomu vracen. U statnich statkli zahrnuji
restituce pfitom znac¢ny objem, téméf 60 - 80 % celkového majetku. Pokud nechame stranou
vyse uvedenou skutec¢nost, zté¢zujici rozhodovani statniho aparatu, tento fakt znamena pro
zemédelskou praxi ¢asto ochromeni az uplné zastaveni ¢innosti podniku a jeho naslednou
likvidaci. Likvidace formou rozprodeje by sice byla rychlou a G¢innou formou privatizace, zde
vSak vyvstava problém v tom, ze majetek hodnotny nebo ucelny pro podnikatelskou ¢innost byl
vétSinou vracen, rozhodujici vymeéra pidy rovnéz (u nékterych statkl témet 100 %), a pro

likvidaci zistava majetek, o jehoz ndkup nema nikdo zajem. Typickym ptikladem, jsou silazni



zlaby a hnojisté. Tento majetek je ve spravé Pozemkového fondu, ale problém "co s nim"
zlstava prozatim nevyiesen.

Druhym problémem je velmi Spatna uroven privatizacnich projektli. Pfestoze byla ddna zdvazna
osnova a pokyny pro jejich zpracovani, z hlediska obsahovych i formélnich chyb nebylo mozné
vzit témét zadny projekt bez oprav ke schvalovacimu fizeni. Nizkou Grovni se vyznacovaly
zejména konkurenc¢ni projekty. Chybné projekty byly ¢asto opakované vraceny pies zakladatele
a Gzemni organy zpracovateli k pfepracovani. Vznikly tak zna¢né ¢asové ztraty, autoti
konkurenénich projekti nebyli ¢asto k dosazeni, nékdy neméli zajem o pfepracovani, v
nékterych ptipadech ani nevédéli jakym zpisobem a také podniky urcené k privatizaci Casto
odmitaly spolupracovat a poskytnout potiebné informace.

Krom¢ dal$ich skute¢nosti miizeme v téchto dvou problémech vidét diivody, pro€ privatizace u
statnich statkli probiha tak, jak probihd. V soucasné dob¢ je prozatim pozastavena. Az na n€kolik
vyjimek byly vSechny projekty vraceny ministerstvu zemédélstvi k vytvoreni tzv.
"zakladatelskych projektd". Tyto nové projekty by mély v sobé zahrnovat pivodni "zakladni" i
"konkurenc¢ni" projekty, mély by byt zpracovany precizné hlavné ve smyslu majetkovém. To
znamena, ze veskery majetek v nich uvedeny by byl kone¢né€ ocistén od restituci a tedy
privatizovatelny. Pokud tyto projekty nebudou zpracovany, schvaleny a realizovany, nebude
privatizacni proces statnich statki dokoncen.

Z toho, co bylo uvedeno, je zfejmé, Ze privatizace statnich statkii nebyla a neni nikterak
jednoduchou zaleZzitosti. Od pocatku je poznamenana celou fadou chyb, které je nyni nutné
odstraniovat. Nejasnosti v majetkovych vztazich vedle ne zcela jasné koncepce neprospivaji ani
zemédélstvi, ani narodni ekonomice.

Zaveérem je mozné uvést nékolik souhrnnych udajt:

- k privatizaci statnich statkd bylo piedloZeno na 1 privatizovany objekt v priiméru 4 az 5
privatizacnich projektd,

- do pocatku zafi tohoto roku zahrnovaly tyto ptedlozené projekty majetek v hodnot¢ cca 22,6
miliard K¢,

- k témuz obdobi byla schvalena privatizace majetku v hodnoté 2,55 mld. K¢, coz tvoti 11,3 %
celkového objemu,

- nejcetnéjsi formou privatizace statnich statkli byla forma pfimého prodeje (74 % cetnosti
vyskytu),

- nejvice majetku bylo navrzeno zprivatizovat formou akciovych spole¢nosti,



- na "zékladni" projekty (pii primérné cen¢ jednoho projektu cca 50 - 100 tis. K¢) vyplatil stat
na jejich zpracovani ptiblizné 13,5 az 27 milionit K¢. Tato ¢astka byla vzhledem k tomu, Ze

budou zpracovany nové¢ "zakladatelské" projekty, vynaloZena zbytecné.



