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Uvod

Za 1casti Sirokého okruhu odbornikii a pod koordinaci Ministerstva zeméd¢€lstvi se
v soucasné dob¢ formuji ndzory na budoucnost ¢eského zeméd¢lstvi, v zavislosti na moznych
ptistupech k zem&dé&lské politice do doby p¥ipadného vstupu CR do EU. Jsou rozpracovany
tfi realné a dvé extrémni varianty zemé&délské politiky CR, které spolu s dal§imi &initeli
zakladaji rizné scénaie budouciho vyvoje ¢eského zemédelstvi a celého agrarniho sektoru.

Metodicky pfistup tohoto procesu je zndzornén v pfiloZzeném schematu 1.
Zjednodusen¢ si lze proces piedstavit jako feSeni slozitého modelu, ve kterém ptedstavuje
budouci stav ¢eského zeméd€lstvi (vroce 2000) zavisle proménnou, jejiz hodnota je
ovlivilovana relativné neménnymi pfirodnimi, klimatickymi a demografickymi podminkami
CR (zejména pak kvalitou arozlozenim zemédélského ptidniho fondu), vychozim stavem
zemédélstvi  (1995), vyvojem vngjSich makroekonomickych a zahrani¢né¢ obchodnich
podminek 1996-2000 a piedev§im uvazovanou variantou zemédélské politiky. Lze si
pochopitelné predstavit, ze 1 vn€j$i podminky se mohou vyvijet variantné, feSeni uvedeného
modelu se vSak podstatné komplikuje.

V dal$im textu budou ve velmi stru¢né podob¢ piedstaveny hlavni ¢asti modelu.

1. Stav ¢eského zemédélstvi 1995

Ve vychozim stavu ceského zemédelstvi v roce 1995 jsou "zakddovany" jak jevy
predreformniho zemédélstvi, jejichz vliv postupné slabne, tak predev§im dopady dosavadni
reformni politiky a disledky predchozich narodohospodaiskych rozhodnuti, které se prenaseji
do budoucna.

Pro budouci vyvoj ceského zemedélstvi hraji nejdilezitéjsi tlohu zejména tyto charakteristiky

soucasného stavu ¢eského zemédelstvi:

e nizky podil zemédélstvi na HDP (3 %), zaméstnanosti a investicich, srovnatelny
s vyspélymi zemémi

e rozdéleni zeméd€lského majetku (mimo ptdy): vysledkem prvni fdze majetkové
transformace je rozdéleni zemédélského majetku zhruba mezi tfi hlavni typy podnikateld,
tj. mezi restituenty, ,privatizanty” a ,transformanty*; kazdy typ si obecné ptendsi do
nejblizsi budoucnosti své specifické vyvojové problémy, které mohou vyrazné rozhodovat
o zivotaschopnosti podnikt

e vlastnickd struktura zeméd¢lské pudy: asi 80 % pudy je ve vlastnictvi drobnych az
stiednich vlastnikd, asi 20 % pidy je dosud v rukou statu

e podnikatelskd struktura: 23 % plidy obhospodaiuji fyzické osoby, 74 % puady
obhospodaiuji soukromé pravnické osoby (témét 50 % pidy pfitom obhospodaiuji
druzstva); existuje nesoulad mezi vlastnickou a podnikatelskou strukturou, ve srovnani
s vyspelymi zemémi je pronajiman vysoky podil pliidy (ve spolecnostech az 100 %)

e odchod lidi ze zemédélstvi, pfedevsim mladsich pracovnikli a schopnych manazéra, ktery
byl absorbovan jinymi sektory; asi 10 % pracovnikd v zemédélstvi patii do kategorie



samozameéstnancil, pies 52 % tvoii pracujici ¢lenové druzstev a jinych spolecnosti a pies
37 % tvoii zamé&stnanci

o témét 100 % pudy je produkéné vyuzivano, pti neimérné vysokém stupni zornéni (74 %);
intenzita vyroby spiSe stagnuje, relace mezi vstupy a vystupy (efektivnost podnikani) je
stale ve srovnani s vyspélejSimi zemémi nedostate¢na

e kiehkd" rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na agrarnim trhu, snadno narusitelna
predpokladanym riistem vykonnosti zemedélstvi

¢ nedostatek vlastnich zdroji na nezbytnou modernizaci zemédélstvi

e nerozvinutost trhu pidy, pfi velké agregatni nabidce téch vlastnikii, ktefi nehodlaji
samostatné hospodafit

Celkové je mozno konstatovat, ze na celkovych moznych piijmech zeméd¢lstvi se
stale podili neumérné velké mnozstvi prace, zemeédelského majetku a pudy.

2. Vnitini makroekonomické podminky v obdobi 1996-2000

ukazateltl do roku 2000:

e 5-6 % pramérny ro¢ni rast HDP (index 2000/1994 = 132,7)

e cca 9 % prumérny ro¢ni rust inflace (index 2000/1994 = 154,7)

e 25-3,0% prumérny rocni rist domaci poptavky po zemédélskych vyrobcich na
potravinarské ucely, podminény vyraznéjSim rtstem kupni sily obyvatelstva (pramérny
roéni rist cca 10 %) a pii mirném poklesu populace CR

e stabilni sménny kurz (v nominalnim vyjadieni)

Mezi dalsi nadrodohospodarské udalosti se vztahem k zeméd¢€lstvi a venkovu, jejichz
realizace se predpoklada do roku 2000, patii zejména:
e prodej statni pudy
e nové izemné spravni uspoiadani CR se zvySenymi pravomocemi regiont
e mozna likvidace Casti pracovnich ptilezitosti v priimyslu ve venkovskych oblastech

3. Vnéjsi zahraniéné obchodni podminky do roku 2000

V dtsledku pokracujici liberalizace tohoto trhu (vlivem GATT) a dalSich faktort se
ocekava ve svétovém agrarnim trhu zvySovani cen prakticky vSech hlavnich komodit, s
vyjimkou poklesu cen cukru a stagnace cen mléénych vyrobkl. Predpoklada se také ptiznivy
vyvoj svétovych cen substituti krmnych obilovin, v relaci s cenami obilovin. Naproti tomu
ceny zemédélskych vyrobk v EU, v dasledku pokracujici reformy Spolecné zemédélské
politiky EU, budou do roku 2000 klesat. V né€kterych piipadech, napt. u pSenice a fepky, se
ceny EU pfiiblizi cenam svétovym. Vyrazn¢ vys$si ceny, neZz ceny svétove, se ziejmé v EU
zachovaji u vyrobkt z chovu skotu a prasat.

Ceské zemé&délstvi (a zem&délska politika) bude vyznamné ovliviiovano piijatymi ¢i
pfipravovanymi zavazky CR v mezinarodnim agrarnim obchodu. Zavazky vsak nelze chapat
jen jako omezujici podminky vyvoje c¢eského zemédélstvi (spise to jsou podminky omezujici
manévrovaci prostor pro budouci zemédélskou politiku CR), ale také jako piileZitosti pro
zvySovani ¢eského agrarniho vyvozu. Jednd se zejména o tyto zavazky:

e zivazky CR vyplyvajici z Uruguayského kola GATT, zejména pak zavazky v oblasti
subvencovani exportu a v oblasti tzv. minimalniho ptistupu na domaci trh

e zavazky, které vyplyvaji z Asocia¢ni dohody s EU, adale piedpokladané zéavazky,
vyplyvajici z realizace tzv. Bilé knihy EU v oblasti zpracovani a distribuce zeméd¢€lskych



a potravinafskych vyrobkul a v oblasti zeméd¢€lské vyroby (ekologické standardy, ochrana
rostlin a zdravi - welfare zvirat)
e zavazky CR v ramci CEFTA a v rAmci celni unie se Slovenskou republikou

4. Zemédélska politika CR do roku 2000

S piihlédnutim k vychozimu stavu Ceského zemédélstvi a oekdvanému vyvoji vnéjSich

podminek jsou vymezeny tyto hlavni cile zemédé&lské politiky do doby piipadného vstupu CR

do EU:

e zvySeni produktivity a vykonnosti zeméd¢€lstvi, zejména zlepSeni relace vstupli a vystupli
zemédélské vyroby a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského zemédelstvi

e dosazeni pfimétené narodohospodaiské stability agrarniho trhu, tzn. stability jak ve vztahu
k zemédélskym vyrobclim, tak ve vztahu ke konecnym spotiebitelim zemédélské
produkce

e zmirnéni mezisektorové a meziregionalni piijmové disparity zemedélci a dosazeni
pfiméiené kapitdlové vynosnosti zemédélského podnikani

e zlepSeni vztahu zeméd¢€lstvi k jednotlivym slozkdm zivotniho prostiedi), vcetné
postupného snizovani jeho ,,ekologickych dluhti* z minulosti

e zachovani a zlepSeni zemédélské kulturni krajiny na prevazujici Casti zemédélského
pudniho fondu CR, véetné horskych a podhorskych oblasti, také v zajmu udrZeni funkci
¢eského venkova

e zachovani dostatecné potravinové bezpecnosti zem¢e

V soucasné dobé jsou formulovany principy, mechanismy a dal$i parametry tii
redlnych variant zemédé€lské politiky pod oznacenim V11, V12 a V13, které se od sebe lisi
mirou zasaht statu do agrarniho trhu, véetné urovné jeho ochrany pied zahrani¢ni konkurenci.

V11 - VOLNY TRH: varianta vychazi z predpokladu ptsobeni plné liberalniho,
neregulovaného trhu, chranéného v priméru o 20 % méné, nez povoluji zavazky CR vigi
WTO. Predpoklada se zruSeni SFTR a postupny pokles cen zeméd¢lské produkce az na
urovei cen svétovych.

V12 - STABILITA TRHU: varianta vychazi z ptredpokladu regulace trhu, omezené pouze
pro zajisténi piimefené stability agrarniho trhu, ktery je chrdnén na urovni maximalnich
tarift, jez vyplyvaji ze zavazki CR vi&i WTO. Varianta do znatné miry predstavuje
pokracovani soucasné politiky regulace trhu, s vyuzitim SFTR a jeho nastroji (garantované
ceny, interven¢ni nakupy a subvencovani exportu vybranych komodit), pfi¢emz garantované
ceny jsou "zmrazeny" zhruba na urovni roku 1995.

V13 - PODPORA CEN: varianta vychazi z pfedpokladu silné statni ingerence do agrarniho
trhu, zaméfené na vyraznéjsi zvyseni (resp. udrzeni) cen zemédélské produkce, postupné az
na urovenn cen EU. Tomu napoméaha iochrana trhu na trovni maximalnich tarift, jez
vyplyvaji ze zavazkt CR vii¢i WTO. Zasahy statu do trhu se realizuji prostfednictvim SFTR
(garantované ceny, intervencni nakupy, subvencovéni exportu), av§ak navic jsou uplatiovany
nastroje piimé regulace nabidky, tj. individualni obchodovatelné kvoty u mléka a kratkodoby
set-aside u obilovin, v pojeti souc¢asné Spole¢né zemedélské politiky EU.

Vsem uvazovanym variantdm politiky jsou spolecné zejména tyto principy:
e tuhrada vefejnych statkd, s preferenci thrady kladnych externalit na bazi limitované
extenzivni vyroby v oblastech s méné ptiznivymi podminkami a pfevodi piidy nevhodné k



obdélavani (¢i pady specifikované zajmy zivotniho prostiedi) do dlouhodobého
(zatravnénim) i trvalého (zalesnénim) klidu ve viech oblastech CR

e podpora investi¢niho rozvoje agrarniho sektoru prostiednictvim PGRLF, neutrdlni co do
podnikatelskych typt a velikosti farem a predmétu jejich podnikéani

e nepiimé podpora rozvoje nepotravinaiského uziti zemédélské produkce (prostfednictvim
PGRLF, danovych ulev a legislativy k povinnému pouzivani biopaliv ¢i biomaziv
v nékterych ¢innostech a oblastech)

5. Vyvoj ceského zemédélstvi v zavislosti na variantach zemédélské politiky
Pfi jinak neménénych vnéjSich podminkach bude vyvoj ceského zemédélstvi zavisly
na pfijaté variant¢ zeméd¢lské politiky V11, V12 nebo V13. Kazdd z uvedenych variant
politiky napliiuje zadané cile v rtizné mifte.

Stanoveni nasledkii variant zemédélské politiky je v soucasné dobé predmétem
modelovych propocti a expertnich odhadii. Je nutno upozornit, Ze zejména u expertnich
odhadti dochazi k zna¢éné rtiznorodosti a &asto i protichiidnosti nazord. ReSitelé musi
respektovat ustfedni princip dobrovolné ucasti zeméd¢elcl v programech zemédélské politiky
a z toho plynouci problémy pii odhadu chovani (reakce) podnikatelské sféry. Prace nejsou
dosud uzavieny aproto vSechna dale uvadénd cisla atendence, byt se opiraji o prvni
predik¢ni propocty, je nutno povazovat za subjektivni nadzor autora piispévku.

Jednotlivé aspekty dopadi variant politiky do zeméd€lstvi jsou uvedeny v nasledujici
tabulce (distribuce zemédelské pudy se pfitom opird o ucelovou strukturu zemédélského
ptdniho fondu, kterd je uvedena v ptilozeném schematu 2) a souhrnné v navazujicim textu.

VOLNY TRH STABILITA PODPORA CEN
TRHU
Vi1 V12 V13
Efektivnost, nejvyssi stiedni nejmensi
konkurenceschopnost
Distribuce pudy produkéni z.p. produkéni z.p. 3800 | produkéni z.p. 3600
3650 tis. ha, z toho tis. ha, z toho 550 tis. ha (+ 200 tis. ha
850 tis. ha tis. ha extenzivni kratkodoby set-aside),
extenzivni zemédélstvi a z toho 400 tis. ha
zemédélstvi a bioenergetika extenzivni
bioenergetika zemédélstvi a
bioenergetika
Majetek a jeho ptechodné vyssi sttedni riziko a tendence k zachovéni
rozdeleni riziko bankrotl a tendence k pohybu soucasné struktury
pohybu majetku, struktury podniki a
polarizace subjekta majetku
(velké x malé
podniky)
Pracovnici znaCny ubytek mensi ubytek nejmensi Ubytek
Parita pfijml nejvyssi jako v soucasnosti mirné zlepSeni
Vztah k zivotnimu celkové zlepSovani stagnace stagnace az
prostiedi zhorSovani




stfedni rizika a
zmény

Venkov riziko opousténi
méné piiznivych
oblasti, zména
struktury venkova

nejmensi rizika a
zmény

V11: Ocekava se zvySena mobilita podnikatelské struktury, spojend s bankroty. Dojde
k rychlejsi polarizaci podnikatelské struktury, tzn. kristu poctu velkych, v horSich
podminkach extenzivné hospodaticich podnikli, asoucasné¢ kristu poctu malych
samozasobitelskych farem. Pfedpokladany pokles cen zemédélské produkce vytvoti znacné
tlaky na 0€innéjsi alokaci vyrobnich zdroji, vedouci ke zvySeni konkurenceschopnosti a
posléze ike zlepSeni diichodové pozice zbylych podnikatelskych subjektd. Zaméstnanost
vyrazn¢ poklesne. Negativné¢ se bude projevovat nestabilita agrarniho trhu a vylidihovani
venkova, zejména v horSich podminkéach; opousténi pidy vSak ziejmé nebude vaznéjSim
problémem. Souhrnné je varianta vnimana jako ,,varianta zna¢nych piileZitosti se zna¢nymi
socialnimi riziky*, predevs§im pfi jeji eventualni ,,Sokové aplikaci.

V12: Témeét ve vSech hodnocenych kritériich zaujima varianta stfedni pozici mezi V11
a V13. Uroven podpory zemédélstvi zlistane pfiblizné na sou¢asné urovni, Varianta rovnéz
obsahuje rizika, pii jejichz naplnéni se mohou pozitivni strukturdlni zmény netimérné ¢asove
prodluzovat.

V13: Ocekava se  stagnace  strukturdlnich zmén  azhorSeni  efektivnosti
a konkurenceschopnosti zemédélstvi. Vyssi ceny zemédélské produkce povedou ke zvysSeni
produkce, pfi vzniku znacného napéti pokud se tyka zavazkl vic¢i WTO v subvencovani
exportu. Zlepsi se stabilita trhu a diichodova pozice zeméd¢lct, pfi udrzeni zaméstnanosti jen
o malo niz$i nez nyni.

Pii "cost-benefit" analyze zemédélské politiky je nutné doplnit, jaké spoleCenské vydaje
mohou jednotlivé varianty politiky vyvolat. Tyto vydaje jsou v zasad€ dvojiho druhu: vydaje
danovych poplatnikli prostfednictvim statniho rozpoctu a vydaje spotiebitelli. Souhrnné jsou
podpory zemédé€lstvi vyjadieny ekvivalentem produkcnich subvenci (EPS) podle metodiky
OECD. Hrubé odhady vydajii a podpor v cenovych relacich roku 2000 jsou uvedeny
v nésledujici tabulce (pro srovnani jsou uvedeny také daje z roku 1994).

Vil V12 V13 1994
Vydaje ze statniho rozpoctu (mld. K¢) 10 13 15 6
Vvydaje spotiebiteli (mld. K<) 7-8 20-21 28-30 16
EPS (%) 15 25 35 26

Zaver

Ptispévek stru¢né charakterizuje hlavni Cinitele, které ovliviuji budouci vyvoj ceského
zemé&délstvi do doby piipadného vstupu CR do EU. Diraz je kladen na variantné
rozpracovavanou zeméd¢elskou politiku. Formulovani variant zemédélské politiky je slozitym,
v mnohych aspektech konsensudlnim procesem. V soucasné dobé& probihd analyza ptinost a
nakladii jednotlivych variant zemédé¢lské politiky, s vyuZzitim matematickych modeli.
V ptispévku jsou uvedeny velmi hrubé odhady nasledkii variant politiky, které se sice opiraji
o prvni predik¢ni propocty, jsou vSak subjektivnim nazorem autora piispévku.



