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Anotace:

Prispévek je vé€novan vladnimu programu obnovy vesnice podporujicimu stabilizaci
venkovského osidleni, podpofe podnikdni na vesnici a péci o krajinu. V textu je strucné
popsana historie vzniku programu obnovy vesnice, jeho uplatnéni v obdobi 1991 - 1994
a pfedpokladiim jeho dal§iho uplatnéni v dalSich letech. Pozornost je také vénovana Cerpani

prostiedki na akce zafazené v tomto programu.

Summary:
The paper addresses the governmental program of renewal of village. The program

supports the stabilization of rural settlements, the enterprising in the countryside, and the care
about the nature. The paper briefly describes the history of the origin of this program, its
application in 1991 - 1994, and the conditions for its future application. The attention is also
dedicated to the issue of receiving money for the realization of activities included within the

program.

Kli¢ova slova:

program obnovy vesnice, statni podpora, vesnické spolecenstvi, hmotné struktury, krajina.

Key words:
the program of renewal of villade, state support, rural community, material structures, nature

Ve vyvoji sidelni struktury v Ceskych zemich doglo obdobné jako i v dal§ich zemich v
Evropé v obdobi 1950 - 1970 k dramatické zmén¢. V souvislosti se zavedenim efektivnéjSich
zpusobl hospodareni, socidlni a predevsim bytovou politikou statu a preferované migraci
vesnického obyvatelstva do primyslovych center doslo k dramatickému poklesu poctu
obyvatelstva pfedev§im ve vesnickych sidlech v periferni poloze. V ¢eskych zemich se na
tomto vyvoji podilela mimo jiné také naprosto pieruSend kontinuita tradicniho venkovského
spoleCenstvi, plivodni socidlni vazby byly kolektivizaci pferuSeny a nastoleny nové socidlni
vazby. Velkd zemi podé¢l hranice s Némeckem a Rakouskem byla vysidlena a zde doSlo k
totalni vyméné obyvatelstva.

Na celoevropsky pokles poctu obyvatel v nejmensich sidlech a na postupnou ztratu

vesnické identity reagovala v 70. a 80. letech cela fada evropskych zemi, které konstituovaly



z tomto obdobi jednotlivé vladni podpirné akce a programy, které sméfovaly ke stabilizaci
obyvatelstva na venkove.

Nejpodrobnéjsi a nejkomplexnéjsi vladni pomoc vesnickym oblastem byla
formulovéna v némecky mluvicich oblastech, pfedevsim v jednotlivych spolkovych zemich
Rakouska a Bavorsku. Tyto programy obnovy vesnice byly formulovany na pocatku 80 let
a ihned se zacaly uplatiiovat za vyznamné pomoci statni dotacni politiky.

Po roce 1989 nastala také u nas moznost se soustavnéji a komplexnéji vénovat
problematice vesnického osidleni, stavebnich struktur na venkové a krajiné. Tyto snahy
vyustily v roce 1991 k formulovéani ¢eského Programu obnovy vesnice, ktery prevzal dobré
zkuSenosti piedev§im z Dolniho Rakouska a z Bavorska. Navrh textu Programu obnovy
vesnice byl pfipravovan piedevS§im na tehdejSim Ministerstvu Zivotniho prostfedi ve
spolupraci s vyzkumnou sférou.

Nas Cesky program definuje piredpoklady pro zpracovani mistniho programu, upravuje
roli jednotlivych subjektl pfi zpracovani, projednavani a zpracovani mistniho programu a
rozdéluje jednotlivé akce v ramci Programu na 5 zakladnich okruhi. Prvni a to nejen podle
potadi, ale i co do vyznamu je vénovan obnové duchovniho, spolecenského a kulturniho
zivota na vesnici a jsou do této skupiny zafazovany akce sméfujici k podpofe identity
jednotlivych sidel. Druha skupina je vénovana rozvoji hospodaistvi obce a to pochopitelné
jak komunélnich podniki, tak také jednotlivych samotnych soukromych podnikd vcetné
zemédé€lskych provozi. Velky diraz je také kladen na akce sméfujici k zachovani, obnové a
udrzbé venkovské zastavby vcetné oprav a rekonstrukci pamatkové chranénych objektu.
Dalsi, v potadi jiz Ctvrty, blok akci je vénovan rozvoji dopravy, technické a obcanské
infrastruktury na vesnici, tedy akcim sméfujicim k vybudovani zakladnich a casto i1
nezbytnych zafizeni (vodovod, kanalizace, Cistirna odpadnich vod) na Ceské a moravské
vesnici. Paty blok je neméné dilezity a je vénovan akcim smétujicim ke stabilizaci krajiny v
katastralnim izemi sidla, obnové biodiverzity v krajin€ a zvyseni priichodnosti krajinou.

Program byl p¥ipraven k projednani ve vladé CR a 27. 5. 1991 jej vlada CR projednala
(tedy nikoliv pftijala). Thned po jeho projednani nastalo vcelku velmi uspéSné obdobi
propagace programu sdélovacimi prostiedky, takze v poloving€ roku 1992 jsme jiz evidovali
téméf 1300 vesnic piihlasenych k Programu obnovy vesnice v CR. Tento vysoky podet
ptihlaSenych vesnic je ovSem nutné chapat spiSe jako vysledek kvalitni reklamni kampané,
nez jako seriézni pocet vesnic, které jsou ochotny a schopny zacit pfipravovat program, jehoz
mottem je "POMOZ SI A BUDE TI POMOZENO". Kromé propagaéni kampané sehrala
rozhodujici roli pfi propagaci programu piredevSim posledni kapitola tohoto dokumentu, kde
je uvedeno, ze na jednotlivé akce muze stat pfispét az do vyse XX % investi¢nich ndkladl na
realizaci konkrétni akce. VySe statni podpory se pohybuje od 20 % az po 50 % v zavislosti na

typu akce, pficemz akce spolecenské, kulturni a osvétové jsou dotovany v plné vysi.



Mnozstvi ptihlaSenych obci svédéi o tom, Ze vétSina starostli pfijala program spise
jako jednu z dalSich moZznosti statni podpory, nez jejich vlastni program, ktery chtéji sami
realizovat a vénovat mu svoje sily a prostiedky obce a pfitom také vyuzit mens$i statni
podpory.

Po velkém narGstu piihlaSenych zhruba do roku 1992 se jejich pocet stabilizoval,
pfi¢emz piipravu vlastniho programu zacalo realizovat nepomérné mén¢ vesnic. Protoze pred
vlastni realizaci programu je nutné piipravit uzemni plan nebo urbanistickou studii a teprve
na zaklad¢ vysledkl tohoto urbanistického dokumentu je mozné pfipravovat vlastni mistni
program, mnozstvi obci, které jiz dokoncilo pfipravu vlastniho programu je nepomérné mensi.
Lze odhadnout, Ze obci, které opravdu nyni pfipravuji a zacinaji realizovat mistni program
obnovy vesnice, je vice nez 300 v celé CR, pfi¢emz oznagit nékteré obce za vesnice, které jiz
dokonily realizaci akei v programu zafazenych vzhledem ke kontinualité programu nelze.

Vlastni troven mistnich programi je velmi riiznoroda. Protoze program byl ptipraven
v odboru ministerstva, které kromé¢ jiného bylo a je gestorem problematiky tzemniho
planovani, doslo k tomu, Ze celd fada odbornikli - urbanisti zacala pfipravovat mistni
program obnovy vesnice jako urbanisticky vykres s vétSim ¢i menSim dirazem na tizemni
rozlozeni jednotlivych funkci v sidle a ponékud podcenovanou otdzkou, souvisejici se
spoleCenskym Zzivotem obce, hospodaiskou prosperitou a krajinou. Jind forma zpracovani
mistniho programu je vedena katalogovou formou, kdy jednotlivé akce jsou fazeny formou
katalogu a doplnény stru¢énym popisem kazdého kroku realizace mistniho programu. Mistni
program musi byt formulovan naprosto srozumiteln€ a ndzorné pro obyvatele obce a obcané
obce ho musi vzit za sviij. V pfipadé nesrozumitelného a ne zcela jasného urbanistického
vykresu je mistni program pfijat pouze formaln¢ a jeho realizace je pak spiSe nahodild, nebo
zcela vazne.

Vyznamnou podporou pro realizaci mistniho programu byla v rove 1994 schvalena
dotace na tento program ze statniho rozpoétu CR. Prostiedky byly vyélenény ve vieobecné
pokladni spravy MF CR ve vy§i 100 mil. K& a byly rozdéleny na cca 320 obci CR.
V zadostech, které dosahly vyse 300 mil. K¢ byly preferovany predevsim akce zaméfené na
budovani infrastruktury obci, pficemz relativné i absolutné nejvétsi podil prostiedk byl
sméfovan na dostavby, opravy a rekonstrukce mistnich komunikaci.

Podminkou pro poskytnuti prostfredkii z tohoto dotacniho titulu bylo jednak
zpracovani Uzemné planovaci dokumentace alesponi ve formé projednaného konceptu
uzemniho planu nebo projednané urbanistické studie a dale pochopitelné zpracovani mistniho
programu obnovy vesnice. Bohuzel podle rozpoctovych pravidel nelze poskytnout prostiedky
na akce, které nejsou v majetku obce a dale na akce, které jsou dotovany z jinych dotacnich
titull, napf. prostiednictvim Ministerstva zemédélstvi. Z téchto diivodl tedy nebyly dotovany
akce na opravy, dostavby a rekonstrukce vodovodi, kanalizaci, ¢istiren odpadnich vod a akce

k oprave soukromych objekti.



Je nas$i snahou, aby prostfedky na obnovu vesnice pro rok 1995 byly opét vyclenény
v rozpoétu CR minimélné ve stejné vysi a doufame, Ze pii schvalovani rozpoétu poslanci
Snémovny budou dany predpoklady pro dlouhodobou a kontinudlni péci pro venkovska sidla
a venkovskou krajinu. Chéapani venkovskych sidel pouze jako jakési zbytkové a méné
vyznamné ¢asti osidleni nasi republiky a krajiny jako produkéni plochy pro zabezpeceni
potravin pro obyvatele mést vedlo v minulosti k degradaci nejen vlastnich sidel a krajiny, ale
také a to si troufam tvrdit, Ze je jest¢ vyznamnéjsi, k zménam v mysleni lidi jak ve méstech
tak také zCasti na venkové. Zmény mysSleni a pferuseni kontinuity vede nejen k netcté k
historickému dédictvi na venkové, ale i k necté k okolni krajiné¢ a obecné k prostfedi na
venkove. Program obnovy vesnice je pravé tim ndstrojem, ktery miize za pomoci statu
postupné a v dlouhém casovém obdobi vyznamné piispét ke zméné kofistnického zplsobu
chédpani zivota na venkoveé a vyznamné tak pfispét k navratu n€kterych tradi¢nich hodnot do

venkovského prostoru, stabilizaci osidleni a rozvoji podnikéni na venkove.



