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Anotace:

Zeméedélska regionalni politika zohlediiuje nerovnomérny vyvoj Gzemi ve vztahu k
pfirodnim podminkam, tradicim a osidleni venkova. Kritéria hodnoceni uzemi byla vyuzita
k vymezeni problémovych oblasti a k ndvrhiim na klasifikaci izemi. Regionéalni rozvoj v
zemédelstvi se tyka vyuziti vlastnich zdroji, mimoprodukénich funkei, podpory prosperity a
konkurenceschopnosti regiontl.

Summary:
The agricultural regional policy respects the uneven development of a region in

the relation to natural conditions, traditions and settlement of country. The criteria for
the evaluation of a region were used to the demarcation of problem areas and the
recommendations of the classification of regions. The regional development in agriculture
refers to the utilization of proper resources, to the extraproduction functions, to the
support of prosperity and to the ability of competition in regions.
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Uvod

Do nedavné doby existovala fada pochybnosti o mife uplatnéni regionalni politiky
v zemédelstvi. Na zaklad¢ poznatkli z realizace opatieni regiondlni politiky v zemich EU a
na zéklad® praci zabyvajicich se problematikou regionalni politiky v CR lze vsak
konstatovat, Zze systematickd,  regiondln¢  diferencovand,  hospodaiska a socialni
politika ma v ekonomickém mechanismu zemi s vyspélou trzni ekonomikou své misto.

Vyrazngj$i regionalni disproporce predstavuji zdvazny problém pro republiku
jako celek a je nutné se prostfednictvim ucelné regionalni politiky zaméfit predev§im na
pomoc regioniim se zaostavajicim ekonomickym rozvojem.

V zemédé@lstvi je tato situace slozit€jsi o to, Ze k privodnim jeviim souvisejicim s
prechodem na trzni ekonomiku, jako je liberalizace cen, pohyb zbozi, kapitdlu, migrace
obyvatelstva apod., se pfidruzuje nerovnomérny vyvoj uzemi ve vztahu k pfirodnim

podminkam, tradicim regiont, irovni osidleni venkova atd.



Dosavadni vysledky

_ S feSenim problematiky tykajici se zeméd¢lské regiondlni politiky se
zapodalo v roce 1993 v nové koncipovaném VUZE. Do té doby viak jiz probéhly
prace tykajici se vymezeni tzv. problémovych oblasti, zvlasté horskych a podhorskych,
spojenych s restrukturalizaci zemédélské vyroby v téchto oblastech. Ukazalo se, Ze pii
systémov¢jSim pojeti zemédelské regionalni politiky je zapotiebi redukovat vyrazné
prostorové nevyvazenosti, piedev§im nerovnomérny vyvoj ekonomickych aktivit, prosperity
a konkurenceschopnosti jednotlivych regionti v ramci celé CR.

Vzhledem k dosavadni absenci praci v oblasti vyzkumu a realizace zemédélské
regiondlni politiky se fesitelsky kolektiv ve VUZE zaméfil na:
- rozvoj teoreticko-metodickych piistupli k uplatnéni zemédélské regiondlni politiky,
- navrhy nastroju jejiho provadéni
- praktickou aplikaci dosaZzenych poznatk.

V souladu s témito zaméry byly:
- formulovany vztahy mezi obecnou a zemédélskou regiondlni politikou, zejména v
oblasti ekonomické, socialni a pravni;
- byla zpracovéna jednotnd metodika pro tvorbu regiondlnich programi za ucelem
identifikace rozvojovych moznosti regionil, zpisobtl jejich vyuziti a postizeni i tcelné¢ho
zhodnoceni  dotacni politiky. Zpracovani regiondlnich programi umoznilo Uzemnim
odborim MZe CR v souladu s principy agrarni politiky objektivné rozhodnout o
prioritach problému, kterym podnikatelskym aktivitdm dat pfednost, jak zhodnotit zvlastnosti
jednotlivych okrest a urCit problémy, které ve vazbé na zaméry zemédélskéi regionalni
politiky nejvice zatézuji hospodé|sky i socialni rozvoj regiond.
- pro dokonalejs$i zmapovani celkové situace v regionech byla zpracovana a ovéfena prvni
verze kritérii pro hodnoceni Gizemi, a to pfedev§im za ucelem vymezeni zemédélsky
problémovych regionli na zdkladé ptirodnich, ekologickych, ekonomickych a socidlnich
podminek regiond. Rozhodovéani o vybéru téchto zemédélsky problémovych tUzemi je
slozity proces. Slozitost rozhodovaciho procesu je dana predevsim existenci velkého poctu
kritérii, z nichz nékterd se daji jen velmi obtizn¢ pfevést do kvantitativni podoby.
- zacaly prace na tvorbé databaze informaci o regionech. Za zaklad byla vzata data z okrest.
Dlvodem je skuteCnost, ze na urovni okresu lze vyuzit data sledovand Okresnimi
statistickymi fady, ufady prace a piisluSnymi odbory Okresnich Ufadd, zejména
odborti zabyvajicich se regiondlnim vyvojem a Zivotnim prostfedim. Pro regionalni rozvoj
z pozice tvorby informa¢niho systému je zapotiebi sledovat soucasny stav, ktery
predstavuje identifikacni Cast informacniho systému. Vzhledem k tomu, Ze rozhodujici pro

regionalni rozvoj jsou vlastni zdroje a nové aktivity v regionu s cilem postupného



snizovani Ucasti statu, vyznamnou ¢asti informacniho systému je tzv. ¢ast programova, ktera
dava obraz o moznostech a zdmérech regionll pro pfisti obdobi.

- v prab&hu roku 1994 piipravil fesitelsky tym pro MZe CR podklady k orientaci
subvencni politiky v souladu s novou roli zemédélstvi v plnéni svych mimoprodukénich
funkci.

Jde o program "KRAJINA" zahrnujici komplex opatfeni k podpofe rozvoje
zemédélské a lesnické vyroby v oblastech s pfikdzanymi rezimy hospodareni (NP, CHKO,
CHOPAYV, PHO apod.). Cilem tohoto programu je podpofit ekologicky Setrné
hospodareni na zemédélské a lesni ptidé a udrzbu krajiny. Jde o to, umoznit zemédelskym
a lesnickym subjektim pfistup ke zvyhodnénym uvérim. Déle je to program
"AGROREGION", jehoz cilem je podpofit rozvoj vhodnych forem zemédélskych i
nezemé&d¢€lskych Cinnosti u  zemédélskych a lesnickych podnikatelskych —subjekti ve
vybranych  regionech, resp. mikroregionech s vysokym podilem nezaméstnanosti a
ztizenymi vyrobnimi podminkami. Za ucelem dostate¢né Uhrady cinnosti spojenych s tzv.
"vefejnymi statky", jakymi jsou udrzeni osidleni, vzhledu krajiny apod., pfipravil feSitelsky
kolektiv VUZE Praha ve spolupraci s MZe CR a MUP CR navrh programu "PECE O
KRAJINU".

Navrhovany  program fe$i pfedevSim zachovani radzu krajiny, obnovu jeji
ekologické stability vcetné ekologicky Setrného hospodafeni a tim i zabranéni postupné
devastace krajiny a venkovského prostoru. Soucasné tim napomahd k udrzeni stability
osidleni a omezuje postupné opousténi pidy a dalStho majetku. Tyto ¢innosti maji

povahu vetejné prospésnych sluzeb k zajistovani kulturniho vzhledu krajiny.

Orientace resSeni v dal§im obdobi

V nasledujicim obdobi se bude mozné pfi feSeni opfit o dosavadni vysledky vyzkumu,
pfedevsim o znacnou $kélu tzv. identifikacnich a programovych informaci.

Z téchto informaci as pomoci kritérii lze do jisté miry vymezit regiony s urcitymi
charakteristickymi vlastnostmi a zpracovat navrh klasifikace tzemi, tj. naptiklad Gzemi
s vyraznou mirou nezaméstnanosti, s vysokym emisnim zatizenim, se zhorSenymi
pfirodnimi podminkami (BPEJ) apod.

Dale tesitelé predpokladaji:
- doplnéni informaci pro identifika¢ni a programovou ¢ast databaze k hodnoceni regiont
(resp. okresil) a zhodnoceni dostupnych informac¢nich zdroji k jejimu naplnéni,
- zpracovani studie pro hodnoceni inosnosti izemi z hlediska zemédélské vyroby.

Z dosavadniho vyvoje informacnich systémii a ziskanych zkuSenosti vyplyva, ze pro
sledovani a  hodnoceni regionalniho rozvoje je potfebné p|fdevSim zabezpecit
prostfednictvim CS| informa¢ni zdroje nezbytné pro trvalé sledovani a vyhodnocovani

regiondlni vyvazenosti a i€innosti dotacni politiky.



