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Anotace:

Prispévek charakterizuje zékladni podminky konkurenceschopnosti zemédélstvi jako
klicového predpokladu stabilizace tohoto odvétvi ve fazich ptipravy integrace do EU.
Zobeciiuje zakladni znaky vyvoje v mife a formach statni ingerence v ¢lenskych zemich Unie
v komparaci s podminkami, vymezenymi ¢eskému zeméd¢€lstvi v ramci ekonomické reformy.
Analyzuje vliv liberalizace cen a dotacni politiky na strukturdlni zmény v tomto odvétvi a
realné moznosti pozice zemédé€lstvi v souvislostech evropského agrarniho trhu a na trhu
finanénim. Na pfiklad¢ skupiny clenskych zemi EU s nadprimérnymi vysledky, kde byly
vytvoreny predpoklady pro vyssi vynosnost kapitalu dokumentuje pozitiva a rizika rozdilnych

systému financovani zeméd¢lstvi a forem statnich zasaht.

Summary:
The article deals with the basic conditions connected with the competitiveness of

agriculture as the key precondition for the stabilization of this branch during our preparatory
period for the integration into EU. It generalizes ground signes of evolution in the level of
state influence in EU countries and compares with conditions of the Czech economic reform.
It analyses influence of the price liberalization and subsidy policy on the structural changes in
agriculture. It uses an exaple of the group EU countries with the best results in agriculture and
generalizes positive and risky sides in various systems of the agricultural finance and

approaches of the government interventions.
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Jednim z kliCovych problémd pii predpokladaném vstupu Ceské republiky do

Evropské unie se kromé stability ve vyvoji monetdrni politiky ukazuje 1 problém



stabilizovaného zemédélstvi. Diskutuje se fada nazort, co pod timto pojmem chapat, jaké jsou
zakladni znaky stabilizace a jak jsou v nasi agrarni politice respektovany.

Pokud vychazime z perspektivy zapojeni naSeho zeméd€lstvi do evropského regionu,
potom se klicovym ptedpokladem stabilizace jevi konkurenceschopnost nasich
podnikatelskych subjektii v Sir§im, evropském a svétovém kontextu. Ta je v prvé fadé dana
jejich vykonnosti, tj.dosahovanim porovnatelnych kvalitativnich parametri produkce
a schopnosti vyrabét s takovymi jednotkovymi naklady, které umoznuji pfiblizovani
k parametriim svétovych cen. Ramec je a bude vymezovan vyvojem situace na agrarnim trhu.

Analyzy agrarnich politik hospodatsky vyspélych zemi vSak prokazuji, ze "Cisté trzni
feSeni" je spiSe teoretickou extrémni variantou nez redln¢ uplatovanym systémem. Problém
konkurenceschopnosti zemédélstvi je feSen ve vazb€ na moznosti vytvaret a vyuzivat v tomto
odvétvi vlastni kapitdl a zvySovat jeho vynosnost vyhodnou realizaci vlastni vyrobené
produkce nebo sluzby. Tim se soucasné zvysuje Sance k ziskani a vyuziti dal§ich dodatecnych
zdroji, nezbytnych pro pfipadné dalsi investovani, predevSim ve formé kapitalu zaptjcniho.
Dal§imi formami, které lze uplatiiovat mimo kriteria financniho trhu, jsou pfimé dotace,
kterymi stat prakticky zasahuje do relaci cen vstupi a cen agrarnich produktii, pokud jsou
smérovany piimo do zemédélské vyrobni ¢innosti, nebo podporuje zdsadni strukturalni zmény
a dal$i mimoprodukéni funkce zemédélstvi v rozvoji krajiny a venkova. Dalsi oblasti statni
ingerence je celd Skala opatieni spojenych s ochranou agrarniho trhu v rdmci zahrani¢né-
obchodnich vztahl. Proto se i v naSich vyzkumnych pracich spojenych s pfipravou variant
dalsiho postupu v Ceské agrarni politice zabyvame jak analyzou G¢innosti miry a forem statni
ingerence uplatiiované v pocatecnich fazich ekonomické reformy a v sou¢asném obdobi, tak
rozborem mechanismi vyuzivanych v riznych formach stitni ingerence pii prosazovani
agrarni politiky v zahranici.

Velmi citlivou oblasti je oblast financovani zemédélstvi a formy a mira statni
podpory. Obecné lze vymezit tifi zdkladni formy, pouzivané ve vzdjemné kombinaci

a rozdilné intenzit¢:

. podpora trznich cen

. pfimé platby

. ostatni podnikatelska podpora.

Jestlize vychazime z evropského modelu, formovaného podminkami poloviny
osmdesatych let, kdy v agrarni politice zemi ES ptevazovaly i za cenu ristu nadprodukce
staitni zasahy piedevSim ve formé podpory trznich cen, potom se problém nedostatku
vlastniho kapitalu a jeho vynosnosti nevyhrotil do situace, Zze by podnikatel v zeméd¢€lstvi
nemél v ptipad¢ potieby Sanci ziskat cizi (zapijcni) kapital pro financovani zasadnich zmén
ve struktufe svého podnikéni. Rovnéz ziskéni statni podpory na realizaci vladou resp.
regionem vyhlaSenych programii, nebylo obtizné, pokud se jednalo o ekonomicky
zdivodnény a perspektivni projekt. Proto je 1 vétSina finan¢né uvérovych vztahl realizovana

na jednotné komeréni bazi, pticemz statni zasahy jsou uplatiovany ptevazné u sttednédobych



a dlouhodobych uvéri, kdy je u vybranych programti ¢aste¢né dotovana urokova sazba.
V téchto ptipadech se jedna o cilenou podporu technicko technologické restrukruralizace
spojenou s dlouhodobgj§i investi¢ni &innosti. Uvéry na provoz maji pievazné formu
kontokorentniho Uvérovani a vyuzivani smének splatnych po sklizni nebo po realizaci
produktli v hospodaiském roce. Ve vSech ptipadech se vyzaduje kvalitni zajisténi Gvéru
zadatelem (vCetné pojiSténi zéstavy). Jako nejvhodnéjSi zastava je ve vétSin€ zemi
kvalifikovana zeméd¢lska ptida.

Vychazime-li ze situace ¢eského zemédélstvi na pocatku ekonomické reformy, potom
kvalitatitvni zména ekonomickych podminek znamenala vytvofeni odlisSnych proporci
a mechanismu statni ingerence v odvétvi zemédélstvi jak v porovnani s obdobim centralniho
planovani, tak i v porovnani s uplatiovanymi nastroji spole¢né zemédélské politiky EU. Pro
zemé&delstvi byly prakticky vytvofeny zcela shodné podminky pro podnikédni
v makroekonomickém ramci daflovym systémem a Uvérovou politikou a minimalizovana
opatieni, kterd by protekcionisticky zasahovala do trhu. Vyrazné se projevily zejména dva
okruhy, a to:

. liberalizace cen
. sniZeni dotaci.

S liberalizaci cen je z hlediska statni ingerence spojovéna pfedevSim trZni podpora
cen zemédelskych produktl, kterd v tomto ptipadé byla realizovana u velmi malého okruhu
zemédélskych komodit (potravinaiska pSenice, konzumni mléko, jate¢ni skot) a ve formée
garantovanych cen znamenala na pocatku liberalizace cen ne zaruku minimalni ceny placené
vyrobcim, ale naopak maximum dosazitelné v danych podminkach nerovnovazného trhu.
Rovnéz jeho mechanismy byly nutné orientovany na "likvidaci" (pfesncji kryti ztrat
spojenych s exportem) vzniklé nadprodukce v relaci ke koupéschopné spotiebitelské
poptavce. Utvafeni trzn€ orientovaného prostiedi bylo pravé v zemédé€lstvi spojeno
s fadovymi zménami v poptavce po jeho produktech, které, spolu s monopolni pozici odvétvi
vstupll i zpracovateld, limitovaly moznosti vyuZziti liberalizace cen zemédélskych produktli na
pocatku ekonomické reformy.

Trzni orientace se projevila i ve sniZeni statnich regulacnich zasahii v rdmci dotaéni
politiky, kde doslo k témét dvoutietinovému poklesu finan¢nich zdrojl, vymezenych pro tyto
ucely ve statnim rozpoctu, a k podstatnym zménam v Gcelu a formach jejich pouziti. Na rozdil
od dfive uplatiiovanych dotaci k pevné stanovenym nakupnim cenam, kterymi se fakticky
zvySovaly trzby v zemédélstvi (pfi vyrazném rlstu dotaci smérem k nejhorSim
agroekologickym podminkdm), se podpora orientovala na urychleni procesu transformace
a privatizace v tomto odvétvi formou ucelové poskytovanych dotaci resp. beziro¢nych
pujcek. Soucasné doslo k podstatnému omezeni dotacni podpory mimoprodukénich funkci
zemédé@lstvi. Vyrazné vzrostly urokové sazby bankovnich Gvérl a pfi rostouci poptavce po

cizim kapitalu i nedosazitelnost tohoto zdroje pro zeméd¢€lské podniky.



Pies zna¢nou kritiku téchto tvrdych ekonomickych opatfeni ze strany zemédélct, je
vSak tfeba objektivné zhodnotit pozitiva, spojend s prvni, rozhodujici fazi transformace
zemédé@lstvi jako odvétvi. Jednim z rozhodujicich problémi byl bezesporu problém
komoditn¢ diferencované nadprodukce. K jejimu feSeni se pfistoupilo s minimem regulacnich
zasahil na agrarnim trhu.

Naturdlni vysledky prokazuji, ze tento ekonomicky tlak se promitl ve snizeni
nadvyroby na pocatku devadesatych let a pomohl nastartovat zékladni proporce strukturdlnich
zmén, které by mély vymezit nasi budouci pozici v narodnim i v evropském kontextu.
K atlumu vyroby doslo pfedev§im v téch komoditach, kde nelze ani do budoucna ocekéavat
komparativni vyhody v rdmci evropského trhu, a kde orientace spotiebiteli, byt vyrazné
ovlivnéna cenovymi relacemi, vede k raciondlné;jsi struktuie vyzivy nasi populace. Z hlediska
budouci konkurenceschopnosti vSak vznikd fada rizik spojenych s formami sniZeni této
produkce, kde pifevazovala cesta extenzivniho vyuzivani stavajicich zdroji vcetné
genetického potencialu. Vznikajici nové podnikatelské subjekty v zemédélstvi jsou postaveny
pfed problém hleddni novych, dlouhodobych zdroji svého rozvoje. Tato fakticka
restrukturalizace odvétvi je limitovana jeho soucasnou, ne zcela vhodnou strukturou
kapitalové vybavenosti a nedostatkem vlastnich finan¢nich zdroji pro zasadni zmény,
vedouci k vyssi kapitalové vynosnosti. Proto je logicka i reakce na silny ekonomicky tlak
pfedevsim v oblasti sniZeni poctu pracovniki, pfesto, Ze "konkurenceschopnost" dand cenou
pracovni sily, se v soucasnych svétovych relacich povazuje za nasi komparativni vyhodu. Je
vSak tfeba souhlasit s tim, ze pokles poctu pracovnikll v zemédélstvi témét na polovinu
vychoziho stavu roku 1989 byl krokem k vyrovnani relaci s hospodaisky vyspélym svétem.
V téchto souvislostech je zfejmé, ze omezeni statnich regulacnich zasaht do zeméd¢lstvi na
pocatku ekonomické reformy urychlilo proces jeho transformace a pfispélo k feSeni
nezbytnych zmén spojenych s redlnym rozmérem tohoto odvétvi.

Druhou strankou, tykajici se miry a forem statni ingerence, je vyvoj dichodové pozice
zem&délstvi, vyplyvajici z ekonomickych vysledkli podnikatelskych subjektd, ktery
charakterizuje 1 redlné moznosti vyuziti vstupil a raciondlniho investovani. V nich Ize hledat
kli¢ ke konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi na agrarnim, ale i na finan¢nim trhu, i skute¢né
naplnéni podstaty trvale udrzitelné¢ho zemédé€lstvi. Strukturalni zmény, jako zéklad snizovani
jednotkovych nékladi vyroby téch komodit, pro které ma dany vyrobce nejen vhodné
agroekologické podminky, ale i efektivni odbyt, znamenaji fadu finan¢n€ naro¢nych zasaht
bez okamzité névratnosti. V urcitych etapach vyvoje je to pravé problém koncepce agrarni
politiky a volby forem piipadné podpory téchto zmén. V situaci, kdy pfed nami stoji ptiprava
integrace do EU, je znalost mechanisml spolecné zemédélské politiky nezbytna. Velice
zajimava, a pro nase zeméd¢lce pfitazliva, je pravé subvencni politika. I v tomto pfipad¢ je
nasim ukolem analyzovat jeji klady a zapory, tendence vyvoje a samoziejmé i cile, které jsou

témito formami sledovany.



Podstatny je v tomto piipad¢ podrobnéjsi pohled na situaci v jednotlivych ¢lenskych
zemich EU a na pozici zemédélstvi v jejich ekonomikéch. Analyzy prokazuji, ze zemé
s nadprimérnymi piijmy v zemédé€lstvi v ramci EU jsou pravé ty, jejichz podil na hrubém
domacim produktu je relativné nizky a pohybuje se od 1,2% do 4% (Velka Britanie, SRN,
Francie, Holandsko, Dansko). Vliv efektivnosti odvétvi vstupti 1 vystupl je pozitivni
a projevuje se ve stabilizaci nutych vydaji 1 pfijmi. Soucasné je tim dokumentovana i pozice
zem&delstvi na finanénim trhu a faktickd potfeba specidlni podpory ze zdrojii statniho
rozpoctu resp. rozpoctu EU. Relativné vysoky podil ciziho kapitdlu na celkovém kapitalu
zemédelstvi v téchto zemich (Velka Britanie 13%, SRN 23%, Francie 32%, Holandsko 35%,
Dansko 58%) na rozdil od skupiny zemi s vys$§imi poZadavky na specidlni financovani
(Recko 3%, Portugalsko 3%, Spanélsko 2%), dokumentuje podstatng vyssi
konkurenceschopnost na agrarnim trhu i na trhu finanénim. Pravé v téchto zemich je podpora
ptilivu kapitalu na rozvoj zemédélské vyroby zabezpecovana nepiimo, garanci a piipadné
dotaci urokd z tvérd. Piimych plateb a ostatnich omezenych zdroji na pfimou dotaci do
zemédélstvi 1ze v téchto piipadech vyuzit pravé pro realizaci Gzemné diferencovanych
programii trvale udrzitelného zeméd¢lstvi. Z tohoto pohledu i souc¢asna orientace nasi dota¢ni
politiky na nepfimou podporu ekonomicky provéfenych projektli vyroby s vyuzitim ciziho
kapitalu je spravnd a méla by do budoucna uvolnit zdroje na fteSeni SirSich, trhem
nedeterminovanych problémul spojenych s funkcemi zemédélstvi na venkové av ochrané
krajiny. I z téchto pohledl je tfeba vychéazet pii rozhodovani, zda se naSe zeméd¢lstvi
pfedstavi jako partner s vysokymi pozadavky na podporu a bude hledat moZznosti, jak co
nejvice z fondii EU ziskat, nebo jako partner, ktery je pfipraven na rovnocennou ulohu

v ramci obecné danych podminek.



