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Anotace:

Ptechod k trznimu hospodafstvi znamenal vyrazny tlak na ptizptisobeni se zemédélstvi
novym ekonomickym podminkdm a odbytovym moznostem. Zemé&délskd vyroba je
limitovana biologickym charakterem své produkce, ma dlouhodoby charakter a je zavisla na
variabilnich pfirodnich podminkach. Na 40% zemédélské pidy je limitovana existenci
ochranych pasem vodnich zdroji a velkoplo$nych a maloplo$nych chranénych tzemi. Na
téchto plochéch je sniZena pro omezenou intenzitu podnikani jeji efektivnost. V horskych a
podhorskych oblastech dochdzi ke sniZeni intenzity zemédélské vyroby a zemédélstvi by
mélo byt prvkem krajinotvornym. Bez odpovidajici miry statnich zasahi se za této situace
zemédelstvi nemtlize obejit. I struktura podnikatelskych subjekti bude témito skute¢nostmi do

urc¢ité miry ovliviiovana.

Summary:
Transition towards market economy meant a heavy pressure on agriculture adapting to

the new economic conditions and market possibilities. Agricultural production is limited by
the biological character of production,it is of a long-run character and depends on the variable
natural conditions. On 40 % of agricultural land, the production is limited by the existence of
water resources protecting zones and large-scale and small scale protected areas. Its
effectiveness is lowered because of the limited production intensity in these areas.
Diminishing of agricultural production intensity takes place in the mountaineous and
submountaineous regions and agriculture should act as a countryside-creating factor there. In
this situation, agriculture cannot go without the adequate level of state interventions. The

enterprising subjects structure will also be affected by these facts to a certain extent.
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Koncepce trvale udrzitelného rozvoje spolecnosti zahrnuje v sobé 1 péci o Zivotni
prostiedi, ktera se stava jeho zakladni a neoddélitelnou soucasti. Tato problematika se dotyka
kazdého jednotlivce, kazdé pravnické osoby. Agrarni sektor je vSak ve stfedu tohoto déni,
protoze puda, voda, vzduch, flora a fauna jsou zakladnimi slozkami zivotniho prostfedi a kdo
provozuje zemédélskou vyrobu, dotyka se vSech téchto slozek.

Podnikatelské subjekty vzniklé pii restituci, transformaci a privatizaci agrarniho
sektoru vénovaly pfedevSim pozornost otdzkdm majetkovym, ekonomickym a organiza¢nim.

Ochrana zivotniho prostfedi nebyla sttedem jejich zajmu.

1. Prameny prava v ochrané zivotniho prostredi

Vsichni podnikatelé v zemé&délstvi, maji povinnost dodrZzovat pravni predpisy vydané
k ochran¢ Zzivotniho prostfedi. Obecna uprava je zakotvena v Listin€é zakladnich prav
a svobod. V souvislosti s Upravou vlastnického prava je stanoveno: "Vlastnictvi zavazuje.
Nesmi byt zneuzito na Gjmu prav druhych a nebo v rozporu se zdkonem chranénymi
obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a Zivotni prostfedi nad
miru stanovenou zakonem." Na toto ustanoveni pak navazuje § 127 Ob¢. zdkoniku, kde jsou
upravena tzv. sousedska prava. Jde o urcity zplsob vzdjemného omezeni vlastnického prava.
Vlastnik se musi zdrzet v§eho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérim obtézoval jiného, nebo
¢im by vazné ohrozoval vykon lidskych prav. Prdvo jednoho vlastnika tedy kon¢i tam, kde
zacind pravo druhého vlastnika.

Zaklady ochrany zivotniho prostiedi jsou zakotveny déle v ¢lanku 35 Listiny, kde se
stanovi: "Kazdy ma pravo na pfiznivé zivotni prostfedi. Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi
ohrozovat ani poSkozovat Zivotni prostifedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody
a kulturni pamatky nad miru stanovenou v zédkong."

Na Listinu navazuje zdkon ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi, ktery je rdimcovou
pravni normou a obsahuje vyklad zékladnich pravnich pojmi, zakladni principy a zéklady
pravni upravy pro posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi. V tomto zédkon¢ je definovan nejen
pojem zivotniho prostiedi, ale i pojem trvale udrZitelny rozvoj spole¢nosti, kterym je
"takovy vyvoj, ktery souCasnym i budoucim generacim zachovdva moZznost uspokojovat
jejich zakladni zivotni potieby a pfitom nesniZuje rozmanitost pfirody a zachovava ptirozené
funkce ekosystému".

Najdeme v ném 1 vysvétleni pro zeméd€lstvi tak dalezitych pojma jako je ekosystém,
unosné zatizeni uzemi, zneCiStovani a poSkozovani zivotniho prosttedi apod. V této
souvislosti je tfeba uvést jest¢ jeden pojem a to ekologicka wjma, tj. ztrita nebo oslabeni
ptirozenych funkci ekosystému, vznikajicich poskozenim jejich slozek nebo naruSenim
vnitinich vazeb a procest v disledku lidské ¢innosti. Jde o $irsi pojem nez je skoda ve smyslu

Obcanského zakoniku.



Na n¢j navazuje zdkon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny a zakon ¢.
224/1992 Sb. o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi. Obecnym ptedpisem je rovnéz zakon
¢. 20/1966 Sb. ve znéni pozd¢jsich piedpisii o péci o zdravi lidu.

Dalsi pravni piedpisy upravuji ochranu jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.
Ochrana vod je upravena zakonem ¢. 138/1973 Sb. o vodach a celou tfadou vyhlasek
tykajicich se pfedevSim povinnosti vlastnikl a uzivatelti meliorovanych pozemk, povinnosti
zjistovani podzemnich vod a oznamovani tdaji o jejich odbérech, povinnosti pfi ochrané
jakosti povrchovych a podzemnich vod aj. Vladnimi nafizenimi jsou pak upraveny chranéné
oblasti pfirozené akumulace vod. V nafizeni vlady ¢. 171/1992 Sb. byly stanoveny ukazatele
ptipustného stupné znecisténi vod.

Ochrana ovzdusi je upravena zdkonem ¢. 309/1991 Sb. o ochrané ovzdus$i pred
zne€istujicimi latkami ve znéni pozdéjsich predpist a dalsimi provadécimi vyhlaskami.

Oblast fauny je upravena zdkonem ¢.23/1962 Sb. ve znéni pozd¢jSich piredpist
o myslivosti, zdkonem ¢.102/1963 Sb. o rybarstvi, zdkonem ¢. 246/1992 Sb. na ochranu
zvitat proti tyrani a zdkonem €. 87/87 Sb. o veterinarni péci ve znéni pozdéjsich predpist.

V oblasti flory jde predevsim o zdkon €.61/1977 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisi
o lesich, zakon ¢. 96/77 Sb. o hospodareni v lesich a zdkon €.61/1994 Sb. o rozvoji
rostlinné vyroby.

Protoze dnes ve velké mife vysledkem lidské ¢innosti jsou odpady bylo po roce 1990
upraveno komplexné¢ odpadové hospodaistvi. Zakladnim pravnim piedpisem je zak.
¢.238/1992 Sb. o odpadech a na n¢j navazujici vladni nafizeni ¢.525/1992 Sb. o vedeni
evidence odpadi, nafizeni vlady €. 513/1992 Sb. o podrobnostech naklidani s odpady
avyhl. ¢.401/1991 Sb. o programech odpadového hospodarstvi. Zikon o odpadech
definuje zakladni pravni pojmy, stanovi prava a povinnosti organu statni spravy a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pii nakladani s odpady. Pokud pivodci produkuji vice nez 100
t odpadll roéné nebo 50 kg zvlasté nebezpecnych odpadi rocné, jsou povinni zpracovavat
programy odpadového hospodaistvi. U povinnosti vést evidenci odpadi dolni limit stanoven
neni, ale je tieba se zam¢fit na vySe uvedené piivodce. Tyto povinnosti by se mély promitnout
do vnitropodnikového predpisu podnikatelii.

Ochrana plidy je upravena zdkonem ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského
pidniho fondu ve znéni zakona ¢. 10/1993 Sb. Déle je upravena zdkonem ¢. 284/1991 Sb.
o pozemkovych upravach a pozemkovych uradech ve znéni pozdé¢jSich predpisi
a vyhlaskou ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédelského
pudniho fondu. K nim lze zafadit i horni zékon €. 44/1988 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist.

V této souvislosti je tfeba se zminit i o vlastnictvi k pid€ a najemnich vztazich k ni.
Utinnosti zékona o pidé ¢. 229/1991 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpisti byl zaloZen nijemni
vztah ze zdkona. Ten vznikd rovnéz pravni moci rozhodnuti pozemkového uradu, kterym se

vraci opravnéné osobé vlastnictvi de iure. Pti zruSeni téchto ndjmti dohodou nebo vypovedi je



tteba v€novat pozornost zabezpeceni pfistupovych cest, pozadovat znovuziizeni ptivodni
cesty, zabezpeceni cesty pres pozemek jiného zfizenim vécného biemene apod. Déle je tieba
vénovat pozornost i ustanovenim tykajicich se omezeni hospodateni na pid¢ v souvislosti
s ochranou zivotniho prostfedi. Pfi ukonceni ndjmu pronajimatelé cCasto nebrali v uvahu
omezeni, kterd na pozemcich jsou z divodu vefejného zajmu (padsma hygienické ochrany
vodnich zdrojl, pozemky urené pro tézbu nerostl, chranénd nalezisté, chranéné piirodni
vytvory, chranéné krajinné oblasti apod.). Casto o tdchto o téchto skute¢nostech ani nevédéli,
nebot’ jim povinné osoby takovou informaci nepodaly. Rada pozemkii byla kontaminovéna,
ale otdzky moznych ndhrad nebyly vyfeSeny a ndhrada dohodnuta. V fad¢ ptipadl proto tyto
osoby nezvazily moznost vymény pozemku podle § 11 zak. o ptidé. Tam, kde vSak vlastnické
pravo zistalo zachovéano, ani tato moznost upravena neni. VSechny tyto problémy dnes

znaéné stézuji hospodateni na plid¢ témto osobam a dodate¢na naprava je rovnéz slozita.

I1. Prostiedky ekonomické stimulace ochrany Zivotniho prostiredi

Soukromé vlastnictvi k ptidé samo namtize vyfesit potfeby ochrany Zivotniho prostedi
ve spolecnosti. Dilezitou tlohu musi sehrat stat a to jednak
a) pravni regulaci, o které bylo pojednano vyse, a

b) pouzitim prostfedkli ekonomické stimulace:

1. Ekonomické nastroje uplatiiované za zneciStovani prostfedi, popt. jeho slozek v ramci
pravnich norem, a za hospodaiské vyuzivani ptirodnich zdroja.

Sem patfi:

a) poplatky, které jsou ekonomickym stimulem, nikoliv sankci

b) odvody a dalsi poplatky
2. Ekonomické nastroje slouzici ke zvyhodnéni subjektli za ochranu Zivotniho prostfedi
a Setrné vyuzivani ptirodnich zdroju v souladu s principem trvale udrzitelného rozvoje.

Sem patfi:

a) uprava dani a odvodu (sniZeni, osvobozeni)

b) poskytovani uveri a jejich garanci, dotaci a navratnych finan¢nich podpor
3. Fond Zivotniho prostiedi a Podpiirny garan¢ni rolnicky a lesnicky fond jako finan¢ni zdroje
na podporu a zlepSovani zivotniho prostiedi.
4. Specializované pravni prostfedky ochrany

a) izemni planovani

b) posuzovani vlivii na zivotni prostfedi pii provadéni a zménach technologii povolovani
staveb a jejich zmén.

Ekonomické stimuly ptsobi vzdy s urcitym zpozdénim. V fadé¢ ptipadl je tfeba ucinit

nekteré kroky ihned, pak jedinym zplisobem fizeni je pravo. Nelze opomenout, Ze za porusenti

norem pravnich na ochranu zivotniho prostfedi jsou stanoveny sankce, které mohou plnit



funkci preventivni, reparacni a represivni. Preventivni funkce spoc¢iva v tom, ze kazdy zna,
¢im se za poruSeni normy hrozi. Reparacni funkce spocivd v nahradé Skody, ktera subjektu
tim, Zze bylo zasazeno do jeho prav, vznikla. MiZe jit o ndhradu Skody ve smyslu
obcanskopravnim podle obcanského zdkoniku, nebo také o nahradu Gjmy, ktera byla
zpusobena spolecnosti jako celku. V tomto piipade jde o odvody za urcité ¢innosti, kde jsou
predevS§im podnikatelské subjekty povinny odvadét tyto odvody do statni pokladny.
Odpovédnost za Skodu pro podnikatele je upravena vyhradné¢ obcanskym zikonikem.
Represivni funkce sankce spocivd v ulozeni trestu za takovéto jednani. Sankcemi
v represivnim smyslu jsou pokuty, u fyzickych osob i trest odnéti svobody nebo jina sankce

stanovena spravnim pravem trestnim za piestupky nebo trestnim pravem za trestny €in.
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