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Anotace:

Smér vyvoje ceského zemédélstvi je trvale neudrzitelny (piedevSim vzhledem
k hospodateni s pfirodnimi zdroji) a nebyla dosud stanovena dlouhodoba strategie, ktera by
trvale udrzitelny smér vyvoje podporovala. Zemédélskou vetejnost ¢eka diskuse o budouci
podobé Ceského zemédelstvi, kterd rozhodne o cilech a poslani tohoto rezortu. Diskuse muize
probéhnout nad tfemi hypotetickymi scénafi dalsiho rozvoje: liberdlni (volny trh), ochrana
zivotniho prostfedi a piiroda (rozsédhlé chranéné oblasti). Bude to vyzva pro administrativu
(velmi obtizny management), pro rozvoj novych a obnovu starSich technologii a pro celou
fadu odbornikd riiznych oborti (ekonomd, sociologli, environmentalisti a dalSich), ktefi by
méli pracovat v atmosféie participace. Cim dfive se podaii dosdhnout konsenzu o poslani
acilech Cdeského zemélstvi a bude dokoncena transformace zemédélstvi, tim bude
pravdépodobnéjsi tspéch nasledné vypracovanych strategii a ndstroji zemédelské politiky.
Referat pfipomina hlavni rizika a silné stranky ceského zemédé€lstvi, 1 predpokladané otazky

feSené ve verejné diskusi.

Summary:
The development of Czech agriculture is not sustainable mainly because of the weak

management of resources and low economic viability of large part of farms at that time. There
is not strategy for sustainable development so far. Agriculture faces a public discussion about
basic purpose or mission of the agriculture and deriving relevant aims and targets.
Interdisciplinary team/s (economists, environmentalists, agronomists, sociologists etc.) will
go through all stages of the project, they will derive desirable changes and initiate discussion
again. The last step is preparing action plan for implementing desirable changes. Participative
approach would prevent failure of the project caused by disagreement, lack of knowledge and
experience etc. It is regarded the management of sustainable development is the most crucial
point of the process of strategies development and implementing. The paper presents some
strengths of Czech agriculture and risks of its development.
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Uvod

I davni obyvatelé této planety mysleli na budoucnost napf. tim, Ze si d¢lali zasoby, ale
teprve v tomto stoleti jsou lidé nuceni brat pii dneSnim rozhodovéni ohled na vzdalenou
budoucnost. Vedou k tomu jiz znamé okolnosti. Pfedevsim jde o prudky technologicky rozvoj
a s nim spojené rychlé vyuzivani ptirodnich zdroja, rast lidské populace, zmény zivé ptirody
a zivotniho prostiedi a riist znacnych socidlnich nerovnosti. Systém, v kterém se pohybujeme,
je pritom vysoce komplexni a podléhd neustalé zméné. Za této situace prochazi ceské
zemédélstvi transformaci a nema dosud vypracovanou dlouhodbou koncepci rozvoje.

Koncept trvale udrzitelného rozvoje lze chéapat jako dualezitou pomicku v
rozhodovacim procesu, ktera zajistuje respektovani co nejvétsiho mnozstvi hledisek. V celé
fad¢ dosud pouzitych definic trvale udrzitelného rozvoje (Pearce 1992) se zpravidla
objevuji tyto charakteristiky trvale udrzitelného rovoje:

* nejsou poskozovany potieby ani soucasné ani budoucich generaci,

* rozvoj je ekonomicky udrzitelny,

* neposkozuje zivotni prostiedi a pfirodni zdroje,

* je socialné pfijatelny,

* technologicky mozny a kroky k nému jsou prakticky proveditelné.

Jako kontrast lze uvést skutecnost, Ze rozvoj byl diive obvykle definovan predevs§im
v pojmech ekonomického ristu (Redclift 1989). Jako piiklad mutze poslouzit
management povrchovych zdroji vody, napdjejicich Kaspické motfe. S cilem zvysit
hospodarskou aktivitu oblasti byly zplUsobeny takové zmény v klimatu, které zpisobily
ekologickou katastrofu nadregionalniho vyznamu s nevratnymi zménami.

Predmétem diskuse je Ceské zeméd€lstvi, které lze charakterizovat jako prtinik dvou
systému: pfirodniho a socidlniho. Pro management trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi
jsou dulezité nekteré jeho charakteristiky. Pfedev§im jeho struktura, management, postoje,
podsystémy monitoringu a Fizeni, okoli, vstupy a vystupy a tcel systému napliiovany
farmarem nebo ministerstvem. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o systém s lidkymi aktivitami,
je zékladnim rysem trvalé udrzitelnosti jeho rozvoje schopnost se ucit (Wils on 1988). Je to
systém nachéazejici se v procesu transformace vlastnickych vztahti 1 ekonomické

transformace.



Je rozvoj ¢eského zemédélstvi trvale udrzitelny?

Na pracovisti VUZE byly v roce 1993 zpracovavany Podklady pro koncepci trvale
udrzitelného rozvoje ceského zemédélstvi a systému statnich opatfeni na podporu jeji
realizace (Prazan a kol. 1993). Pro posuzovani sméru rozvoje byly odvozeny a
pfevzaty indikatory, které odpovidaji zékladni definici trvale udrzitelného rozvoje. Jejich
vypovidaci schopnost je poznamenéna transforma¢nim procesem.

Pouzijeme-li jako vychozi indikator vyvoj produktivity (Conway,Barbier
1990) vztazené na 1 ha pudy, lze fici, Ze tato je v piipad¢ Ceského zeméedélstvi vici béznym
klimatickym zméndm relativné stabilni. Ani vyrazné snizeni dopliiovani zivin dosud
nevyvolalo takovou zménu produktivity, kterd by naznacovala nizkou dil¢i sustainabilitu.!
Uvnitf systému neni zasadnim zplisobem naruSena equitabilita (tj. sdileni vysledka
produkce) na tUrovni prvovyroby. lJistou disproporci lze nalézt mezi prvovyrobou a
zpracovatelskym primyslem a mezi zemédélstvim jako celkem a ostatnimi odvétvimi
(disparita). Ceské zem&d&lstvi je vyrazné zavislé na vnéjsich zdrojich neobnovitelné energie,
naopak je relativné nezavislé s ohledem na tradi¢ni sortiment produkce (rozhodujici vétSina
poptavky je uspokojovana doméci produkci). Obé vysSe jmenované charakteristiky vyjadiuji
uroven autonomie zemédelstvi.
vzduch, produkuji kyslik a fixuji oxid uhli€ity (brzdi tim proces globalniho oteplovani)
apfinasi tak spoleCnosti nesporné piinosy. AvsSak eroze pudy ohrozuje jeji budouci
produktivitu a pfinaSi znacné celospolecenské naklady, které pravdépodobné dolehnou na
spotiebitele (mohou dosahovat i 10-20 mld. K¢ ro¢n€). Obdobna situace je v piipadé
povrchové a podzemni vody. Zeméd¢lstvi je vyraznym faktorem sniZovani biodiversity. Na
druhé strané je vydatnym zdrojem potravy pro velkou skupinu fauny. Jako diskutabilni lze
povazovat hodnoceni zemédélstvi, jako faktoru zvysSujiciho estetickou hodnotu krajiny.
Dosud provedené vyzkumy naznacuji, Zze zemédé€lstvi zde ma castéji negativni vliv
(Libroval987).

Z hospodarského hlediska jsou dilezitymi ukazateli mimo jiné jiz tii roky trvajici
ztratovost zemédélstvi jako rezortu (nad 50% podnikil), mira zadluzenosti? a zuzena
reprodukce zékladnich prostfedkii. Velmi diskutovanou otazkou je konkurenceschopnost
naseho zemédélstvi v dobé zamysleného vstupu CR do EU. V tomto obdobi Ize oekavat rist
nakladii na pracovni sily a ceny vstupi budou na srovnatelné trovni jako v EU. Souvisejici
oblasti jsou socidlni otazKy. Jednd se pfedevSim o regiony s nevyvazenym hospodaiskym
vyvojem a o piijmovou disparitu, ale také o souhrn postojti, vyjadiujicich teprve se rodici

ochotu riskovat v podnikani a pod.

U schopnost systému dosdhnout pivodni tiroveo produktivity jakmile pomine vliv vyvolavajici depresi.

2y roce 1993 mira zadluzenosti viastniho kapitilu 47,4% a celkova tivirova zadluZenost 13,6%



Podrobn¢jsi analyza ostatnich dualezitych faktorti jako struktury, vstupy a vystupy,
management, postoje a ekonomické ukazatele jsou podrobné zpracovany v jinych studiich
(Prazan a kol.1993)nebo na vyzkum teprve cekaji.

Hospodafteni s pfirodnimi zdroji a ekonomicka situace ukazuje na trvalou neudrzitelnost

soucasného vyvoje zemeédelstvi.

Mozné sméry vyvoje ¢eského zemédélstvi

(rlizna feSeni)

Nelezi pfed nami otdzka zda prosazovat trvale udrzitelny rozvoj, ale jak naplnit
Zemédelsky program, v kterém je deklarovan. Pro dalsi diskusi si vymezime tfi vyhranéné
hypotetické scénafe pro budoucnost ¢eského zemédelstvi (ptiblizn€ rok 2005) a pokusime se

charakterizovat u kazdého z nich pravdépodobné¢ disledky.

Liberalni

Charakteristika: Je nizkd Groven ochrany vnitiniho trhu, velmi omezena regulace trhu,
feSeni otazek Zivotniho prostiedi je ponechdno pisobeni trhu a omezenému poctu zdkonnych
nezameéstnanosti (ostatni otdzky zaméstnanosti jsou ponechény trhu). Scénaf je blizky
pfistupu prosazovanému USA v GATT.

Dusledky: Zemédélei hospodafi jen v nizindch a to velmi intenzivné. Je snizena
celkova produkce a tim 1 potravinova bezpecnost. Projevuji se tendence k rozsédhlému
opousténi pudy a migraci. Velké oblasti opusténé piidy jsou environmentalné ohrozené (eroze
atd.). V regionech se zemédélstvim, jako prevazujici ekonomickou aktivitou roste socidlni
nap¢ti. Statni pokladna uSetfi znacnou Cast subvencnich prostfedkd, s rizikem vydaji na

feSeni vznikajicich Skod na Zivotnim prostiedi a socidlnich problémd.

Priroda a krajina

Charakteristika: Zemédé€lské hospodaieni se soustfedi pievazné do produkéné
vyhodnéjsSich oblasti (kde je intenzivni hospodafeni) a ostatni uzemi se stava predmétem
ochrany. V novych chranénych oblastech jsou podporovany alternativni rozvojové programy,
respektujici rezim ochrany a zajiStujici pfevazné na bazi kontraktd ochranu zivotniho
prostiedi (protierozni ochrana, seceni luk, zalesiovani atd.). Produkéni oblasti jsou
pfedmétem pfiblizn¢ stejné zeméde€lské politiky jako ve scénafi liberdlnim. Scéndf nejvice
odpovida ¢astym pozadavklim ochranct piirody.

Dusledky: SniZzend tendence k nadprodukci a souasné vyrazné nizSi potravinova

bezpecnost. Znacné vydaje ze statni pokladny na administrativu a uskute¢iiovani programi



v chranénych oblastech (otdzka uvolnénych sil ze zemé&délstvi). Vyrazné posileni ekologické
stability a turistické pfitazlivosti mnoha regionl, souCasné¢ vSak znafnd zatéz prostiedi

v intenzivné obhospodafovanych oblastech.

Ochrana Zivotniho prostredi

Charakteristika: Rozsah hospodafeni na pidé¢ je ploSné srovnatelné se soucasnym
stavem, avSak existuje fada programl podporujicich jiné nez produkéni vyuziti pudy
(respektujicich moznost jejiho navratu produkci) a fada omezeni zlepSujicich hospodateni
s ptirodnimi zdroji.. Zemé&délci oSetfuji krajinu a poskytuji tak statu vefejné zbozi (zvlasté
v zemedélsky méné vhodnych oblastech) a fesi Cast externalit s Ui€asti statu. Vénuje se velka
pozornost zabrailovani vstupu cizorodych latek do potravniho fetézce. Stale se pocitd s jistym
nezbytym rozsahem ochrany trhu.

Dtsledky: Je sniZzena tendence k nadprodukci a mirn€ sniZzen pocet pracovnikil
v zemedélstvi. Jsou vysoké ndklady na administrativu, uskuteciiovani a kontrolu plnéni
programil ze statni pokladny. Je zabraiiovano zna¢nym celospolecenskym Skoddm ve vSech
regionech (zanaseni fek, znegisténi podzemnich vod atd.). Udrzba krajiny neni spojena s tak

znanymi naklady. Neni sniZena potravinova bezpecnost statu.

Je zfejmé, Ze zadny z uvedenych scéndii nebude vybran v cCisté podobé, ale takto
postavené varianty mohou slouzit k otevieni vetfejné diskuse o budoucim zaméteni a cilech
zemédélstvi. V jednotlivych variantach nebyly samoziejmé uvedeny zakladni spole¢né rysy
jako zvySena produktivita a konkurenceschopnost a pod. Vycet moznych scénaiti neni timto

vycerpan.

Priprava strategie trvale udrzitelného rozvoje

Jak naznacuji pfedchozi odstavce, samotny cil strategie nebo stanoveni ucelu systému je
samo o sobé& problematické a je vyzvou pro management trvale udrzitelného rozvoje. Ma-li
byt dalsi vyvoj ceského zemédé€lstvi opravdu trvale udrzitelny, je nezbytné stanovit zakladni
cile v participaénim procesu. Znamena to diskuse tzv. viastnika systému (MZe CR) s klienty
(spotiebitelé) a aktéry zamyslenych zmén (zemédelci, nevladni organizace atd.). Po dikladné
systémové analyze situace (muize uskutecnit odbornd vefejnost) je vyhodné opét se
jmenovanymi skupinami diskutovat tzv. zadouci zmény. Je to narocny proces a neni proto
divu, Ze management trvale udrzitelného rozvoje byva povazovan za nejcastéjsi divod
selhavani projekt (méné Casto technologie atd.).

Proces je zachycen na grafu v pfiloze. Proces vzniku koncepce zacind systematickym
zkoumani charakterisitik sledovaného systému (konkretni zkuSenost). Dalsi krok lze
charakterizovat jako reflexe na zjiSténa fakta. Vysledkem byvaji analyzy roli za¢astnénych,

SWOT analyza (silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby systému), definice pojmt a



problémil, urceni preferenci spotiebitelii (vysledky diskuse o poslani zeméd¢€lstvi) a dalsi.
Vysledky reflektivniho pozorovani umozni stanovit zakladni definici relevantniho systému a
vybudovani modelu aktivit (abstraktni konceptualizace), vedoucich k naplnéni tcelu systému.
Mezi modelem aktivit a realitou je zpravidla rozdil, ktery vyjadiuje Zadouci zmeény,
vyzadujici otevienou diskusi s klienty (spotiebitelé a zemédélci). Po dosazeni konsensu je
vypracovan akéni plan pro dosazeni zaddoucich zmén. Proces se tim dostava opét do realného
svéta, ktery je akci ovlivnén a je zadouci proces opakovat (jde o neukonceny proces),
(Wilson1988,Checkland, Scholes 1990).

Pro cely proces stanoveni cilli, nastrojli, mechanizmii, implementace a kontroly
zavadéni strategie nutno vychazet ze studii vypracovanych interdisciplinarnimi tymy. Mimo
dosud nejvice sledovanou a propracovanou oblast mikroekonomiky nutno vyuzivat
environmentalni ekonomiku pro ohodnoceni skute¢nych a moznych dopadt jednotlivych
strategii. Environmentalisté ur¢i dopady jednotlivych strategii na pfirodni zdroje a pfirodu.
Sociologické vyzkumy doplni piedchozi studie 0 mozna sociélni rizika , umozni podporovat
participacni postupy pii praci tymi a pomohou feSit otazky instituciondlniho rozvoje.
Technologicky rozvoj miize byt také limitou rozvoje, proto méa zde také vyznamné misto

posuzovani a vyvoj novych, trvale udrZzitelny rozvoj podporujicich technologii.

Nova strategie v zemédélské politice

Zpusob hospodateni s pfirodnimi zdroji a narlstajici socidlni problémy v nékterych
oblastech indikuji potiebu fesit nedokonalosti trhu. Jedna se predev§im o komodity, pro které
neni trh (zivd pfiroda, vzduch, atd.). V tomto piipadé¢ nastupuje role stdtu a stimulace
zadouciho chovani (externality, sniZzeni nadprodukce, atd.), zdkonnd omezeni hospodateni
(chranéné oblasti, bodové znecisténi apod.), rozpoctové financovani (vetejné zbozi), nové
rozvojové programy a minimalizace ostatnich zadsahti do cen a trhu. Celd Skdla moznosti byla
rozpracovana ve studiich VUZE v roce 1993 (Prazan 1993). Vybér nastrojii pfiméfenych
feSenému problému by mél zaviset na vysledku diskusi o cili nebo poslani zemédélstvi v nasi

spole¢nosti.



Vybér otazek pro diskusi pri stanovovani cili:

Urychlené dokonceni transformace vlastnickopravnich vztahti.

Integrace CR do EU (sladéni mechanizmi a miry ingerence statu v

zemedelstvi).

Uroveii potravinové bezpecnosti.

Konkurenceschopnost ceského zemedélstvi.

Uhrada verejného zbozi a externalit, jejich stanoveni.

Zatizeni danovych poplatnikli nebo spotiebitelii vyvolané environmentalnimi

omezenimi.

Preference spotiebiteli Zivotniho prostiedi, vyjadfujici jak mé vypadat

krajina a venkov, jaka ma byt tiroven potravinové bezpecnosti atd.

Rizika a moZnosti budovani strategie trvale udrzitelného rozvoje

Pravdépodobna rizika budou spojena s pretrvavani starych paradigmat feSeni
problémovych situaci. Jednd se naptiklad o stile bézny paternalismus ve vztahu k
zemedélcim a spotiebiteliim, feSeni se Casto prosazuji izolované dle védnich disciplin a
vSeobecné je znamy nedostatek komunikace centra a periferie (MZe a zemédélcir). Typickym
faktorem je vysoky stupeit komplexity sledovanych systémii, které kladou mimoiadné naroky
na management trvale udrzitelného rozvoje. Jako hrozba pro uplatnéni strategie se jevi
1 zhorSujici se vybavenost technikou a celkova ekonomicka situace podnika. Z vnéjSich vlivi
se jednd o vyvoj celého hospodarstvi, které vyrazné ovlivni zivotaschopnost zeméd¢lstvi
amoznost stdtu ucinn¢ prosazovat politické cile (napf. nakladné programy). Déle bude
dilezity smér vyvoje CAP a jeji stav v dobé vstupu CR do EU, stejné jako schopnost ¢eskych
zemédélct posilit do té doby svoji konkurenceschopnost.

Naopak mezi silné stranky naSeho zeméd¢€lstvi patii relativné vysokd uroven
technologickych znalosti zemé&d¢€lct a dlouhé tradice, pro konkurenceschopnost vyhodna vétsi
koncentrace vyroby, vcelku vyvinutéd infrastruktura a rostouci podnikatelské aktivity. Velkou
moznosti je pomerné uspésny priubéh ekonomické reformy celého hospodaistvi a vSeobecna

podpora koncepcim trvale udrzitelného rozvoje.
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