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Anotace:

Piispévek pojednavéa o pravnich aspektech spojenych se zaélenénim CR do Evropské
Unie. Vychazi se z problematiky, obsazené v tzv. ,,Bilé¢ knize“, a vytyCuji se hlavni aspekty
sblizovani pravniho ¥adu CR s tzv. ,.evropskym pravem®. Resi se vztahy mezi timto pravem
a pravem mezinarodnim se zietelem k pojmu ,,nadstatnosti* prava ES. Dale se stru¢né uvadeji
nékteré pravné-ekonomické aspekty sblizovani obou pravnich tadit a vymezuji v této
souvislosti konkrétni ekonomické a pravni pojmy. Zavérem se nastinuji zakladni metodické

otazky pfi vybéru pravnich pramenti pro otazky evropské integrace.

Summary:
This paper refers to legal aspects connected with the integration of CR do the

European Union. It beginns with items contained in the ,,White Book™ and outlines main
aspects of integration of the Czech legal system and the , European Law®. The relations
between these Legal systems and International Law with regard to the conception of the
sovereignty of Czech Law are analysed. Some legal and economic aspects of integration
between the respective law systems are given and analysed. Final part of the paper outlines
some important methodical questions concerning the legal work in the above given juridical

branch.
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V tomto roce byla uvefejnéna Evropskou Komisi tzv. "Bila kniha" této komise,
ktera ma za cil urychlit proces pripravy stiedo- a vychodoevropskych zemi na integraci do
tzv. "vnitiniho trhu" EU.

Tento obsahly dokument (vlastni uvodni text ma 300 stranek piiloh) se zamétuje
piedev§im na pfidruzené staty Unie , tj. Polsko, Ceskou republiku, Slovenskou
republiku, Mad’arsku, Bulharsko a Rumunsko. Podle predstav Evropské komise ma
predlozeny material slouzit jako pomocny prostiedek, zdsadné tedy pravné nezavazny,
napomahajici integraci, a v zadném piipadé¢ by nemél v tomto sméru predstavovat né¢jakou
prekazku dalsiho vyvoje.

Jadrem "Bilé knihy" jsou vyznamné pravni ptedpisy EU, doprovdzené souborem
technickych opatteni, jejichz tcelem je napomoci uvedenym statim v jejich vlastni politice
"ptiblizovani" podminkam, panujicim v Evropské Unii.

Ukolem tohoto piispévku proto je, seznamit struéné s nékterymi dilezitymi
pravnimi zasadami, které tvoii jadro procesu politické, ekonomické a socidlni integrace
zminénych zemi do EU, pfi¢emz pozornost se soustfed’uje pokud mozno na problematiku
v oblasti agrarnich souvislosti, tj. na otadzky trhu se zeméd€lsko-potravinaiskymi

produkty.

Vvchozi ivahy a poznamky

Proces ekonomické integrace v ramci svétové ekonomiky mél a ma razné formy
a zahrnuje riizné oblasti na zemékouli. Tento proces probiha s riznou rychlosti. Ve vsech
Castech svéta, tedy 1 v ramcei evropské unie, jsou uplatiované principy v podstaté shodné. Jde
o volny pohyb zbozi, pracovnich sil a kapitalu. Tyto principy jsou uplatnovany na zakladé
dohod mezi Clenskymi zemémi, pficemz tyto dohody jsou zdsadné pravné zavazné a
znamenaji pro ¢lenské zemé i urCité omezeni jejich statni suverenity.

Pokud jde o dusledky clenstvi v EU je tfeba konstatovat, ze jiz od jisté doby se
podminky ¢lenstvi novych zemi znacné zptisnily. Kazdy si musi uvédomit, ze po vstupu
naseho stitu do EU dojde k viceméné k podstatnému omezeni naSi statni suverenity
ve prospéch centralnich organti EU v Bruselu. Témi jsou parlament, rada, komise a soudni
dvr.

Soudni dvir je organem pravni kontroly. Jeho pravomoc v otdzkach stanovenych
smlouvami o ES se vztahuje na vSechny c¢lenské staty spolecenstvi. Soudni dvir sleduje
a kontroluje dodrzovani smluv, fes$i spory mezi staty a organy spolecenstvi, podava posudky
o ptistupnosti mezinarodnich dohod a pod. Kontroluje zdkonnost postupu rady a komise,
rozhoduje o stiznostech a spornych otazkach, které jsou mu predkladany. Nalezy soudniho
dvora jsou zavazné pro Clenské staty a jejich fyzické a pravnické osoby a jsou také

ve stanoveném rozsahu vykonatelné.



Pokud jde o zminéné omezeni stitni suverenity, jde o nckterd omezeni v oblasti
bezpecnostni, politické i ekonomické. Nase zemé nebude moci zadat o vyjimky, které se napf.
svého Casu prosadila Velka Britanie. Nase Clenstvi v EU bude znamenat volny pohyb lidi
1 pracovnich sil.

Pro Ceskou republiku je nutnosti byt aktivni zemi v tomto integraénim ekonomickém
procesu. Vyrazem této aktivity je dohoda uzaviena mezi nasi vladou a Evropskou unii. Jde o
tzv. ,,Asocia¢ni dohodu”.

Pravni aspekty vstupu CR do EU

V této oblasti je z pravniho, zejména pak legislativniho hlediska, nutno vzit v ivahu
tyto zékladni skute¢nosti:

I. Jde o proces, nikoliv o jednorazové sblizeni ¢s. pravniho tadu s pravem EU. Pljde
o postupné priblizovani naSich pravnich predpist (pravnich norem) s tzv. ,.evropskym
pravem”. Na tomto procesu se nemuze podilet pouze jedna vnitrostatni instituce, ale je
zapotiebi koordinované spoluprace vsech instituci (subjektil), které mohou k vyfeseni této
problematiky svym dilem pfispét.

II. Predmétem pravni Upravy je : zejména trh se zemédélsko-potravinatskymi
vyrobky, ale téZ obecnéjsi otazky jako je napft. prechod ke spolecné obchodni politice, dale
nékteré financni otazky aj.

Zde je tfeba vzit v uvahu, Ze v uréitych vymezenych oblastech uz k tomuto prechodu
byly zpracovany nékteré ekonomické podminky a predpoklady a na dalSich se pracuje. Zde
mame na mysli zejména n&které prace realizované Ministerstvem zemédélstvi CR, pod gesci
jeho legislativniho a pravniho odboru.

II1. Z pravniho hlediska je ve vSech vyse uvedenych souvislostech nutno vyjit z téchto
zakladnich faktor:

1) Pravo Evropské unie neni mezindrodnim prdvem v pravém slova smyslu.
Mezinarodni pravo vetfejné upravuje vztahy mezi Cleny mezinarodniho spolecenstvi, tj.
suverennimi staty, piedev§im prostfednictvim mezinarodnich smluv. Pravo EU je sice
zalozeno na takovéto mezindrodni smlouvé, nicméné jeho naplii tvoii normy niz$i povahy,
napiiklad smérnice Rady ES nebo smérnice Komise ES aj. Obsahovée se tedy mezi sebou lisi,
v tom smyslu, ze pravo EU obsahuje jiz detailni pravni normy, obsahové se tykajici
konkrétnich otazek v oblasti uvedené vyse ad II. Nejde tedy jiz o mezinarodni smlouvy jako
je tomu ve vefejném mezinarodnim pravu.

2) Pravo EU neni ani vnitrostatnim pravem, to jest pravem vydavanym jednotlivymi
¢lenskymi staty EU. Je ovSem samoziejmé, ze zde jde o pfimou ndvaznost pravniho fadu EU
a pravnich tadd vnitrostatnich, protoze tyto musi byt s pravnim fddem EU v souladu a

zejména s nim nesmi byt v rozporu. Pokud pak jde o otazku podiizenosti a nadtizenosti, je v



ramci pusobnosti EU pravni fad tohoto spolecenstvi nadfazen vnitrostatnim pravnim fadim
jednotlivych ¢lenskych zemi. Toto je tfeba miti na paméti zejména tehdy, dojde-li k rozporu
mezi obéma systémy pravnich norem, a tyto rozpory musi fesit soudni organ EU.

3) Z uvedeného vyplyva, ze pravo EU je samostatnym, specifickym pravnim jevem, i
kdyz ne naprosto vyluénym. Jak je znamo, existuji i jind ekonomicko-politicka a dalsi
spoleCenstvi, ktera se fidi obdobnymi pravnimi principy.

Pravni tad Evropskych spolecCenstvi je samostatnym jevem, jez vyvolaly v Zzivot
pragmatické politicko-pravni uvahy o vytvoreni kvalitativné novych spole¢enskych vztaha v
evropském regionu. I kdyz tento proces neni jesté zcela ukoncen, je uz nyni nade vsi
pochybnost, ze pravnim systémem originarnim je pravni fad Evropskych spolecenstvi - EU - a
pravni fady jednotlivych ¢lentt EU jsou svou povahou systémy sekundarni.

4) Z uvedeného lze vyvodit pojem ,,nadstatnosti prava ES”. Dokonce lze fici, Ze se
v politickém smyslu jiz vytvareji podminky pro vytvoreni jistého ,,nadstatu”. Samoziejme jde
o pouhé pocatecni faze takovéhoto procesu, coz je ziejmé z riznych politickych nazord na
tuto otazku. Nékteré Clenské staty maji svoje viceméné podlozené predstavy o své suverenité
a zatim je$t¢ nehodlaji akceptovat pojem ,,nadstatu” se vSemi jeho atributy a dusledky, k nimz
by bezesporu patfila i otazka omezeni statni suverenity ve prospéch evropského ,,nadstatu”.
V této souvislosti je tieba podotknout, ze omezeni suverenity statu se dotyka v prvé fade¢ jeho
vnitrostatniho pravniho fadu, po¢inaje pravem ustavnim (v praxi to znamena ptipadné zmény
v systému vnitrostatnich nejvyssich organu statni moci, dale napt. nékteré¢ zmény v pohledu
na institut statniho obc¢anstvi ap.).

5) K jiz zminéné soudni pravomoci v rdmci EU je tfeba jest¢ dodat a zdaraznit, ze v
oblasti justice existuje priorita soudu ES pied soudy vnitrostatnimi ¢lenskych zemi unie. Jde o
mocny organ, ktery je kone¢nou instanci ve sporech, tykajicich se problematiky ES. Do
budoucnosti 1ze ocekavat, ze vliv tohoto organu a jeho obecny vyznam se jesté zvysi. Na
misté¢ zde slusi pfipomenout, Ze ianglicky pravni tad, ktery se podstatn¢ lis§i od tzv.
kontinentalnich pravnich adl, nakonec musel na tuto zasadu pfistoupit a souhlasit s prioritou
rozhodnuti tzv. evropského soudu. Postaveni naseho statu v této otazce je jednodusi uz proto,
7e pravni fad CR rozeznava dualitu prava vefejného a prava soukromého, coz v piipadé
anglického pravniho systému neplati a proto je z legislativniho hlediska jeho sblizovani s
pravnim fadem EU obtiznéjsi.

Vyhledové je nutno zdaraznit, ze proces sblizovani naseho pravniho fadu s pravnim
radem ES je podlozenym a danym faktem a bude v budoucnu nabyvat stale intenzivnéjsich

podob.



Metodicka vychodiska pro dalsi postup z hlediska pravniho

vyzkumu
Z hlediska metodického mizeme nastinit urcitou posloupnost v oblasti pravni upravy

trhu se zemé&dglsko-potravinaiskymi vyrobky pro piipojeni CR k EU:

1) Resort zeméd¢lstvi (pripadné nekteré dalsi resorty podle vhodnosti a ucelnosti)

2) Vyzkum vysokych skol, vyzkumnych ustavii a dalsich slozek tzv. teoretické fronty.
Subjekty uvedené ad 2) tvofi jakési ,,zdzemi” problematiky ukolu sblizovani pravnich

radd naseho a EU. Je tfeba ovSem akceptovat stanovisko Ministerstva zemédélstvi v otazce

zakladnich charakteristickych ryst tzv. ,,komunitarni” legislativy.
Komunitarni legislativa a jeji strukturizace:

a) je tvofena velkym mnozstvim pravnich aktl riznych druhti a rizné sily

b) velmi detailnim zptsobem upravuje urcité otazky ¢i nove vzniklé problémy

¢) je v neustalém vyvoji

d) obsahuje zna¢ny pocet novelizaci primarni ¢i sekundarni legislativy

e) neni tvofena kodexy

f) existuje prozatim maly pocet piekladi ptislusnych pravnich aktd; pii jejich dalSim

pofizovani se objevuji dalsi nové vécné aspekty prozatim v ¢s. pravnim fadu neupravené.

Zdvérem je mozno fici, ze z vySe uvedenych uvah podle naseho ndzoru vyplyva,
7e dosazeni cile, ktery jsme stanovili, totiz vstupu CR do EU, nebude jednoduché.
Predpokladem k tomu je dobry politicky a socidlné-ekonomicky stav nasi zemé. Z toho se

podévaji prirozen¢ i zdvazné tikoly pro zemédélstvi CR.

Tento ptispévek je pouze vytah z delsiho ¢lanku, ktery je k dispozici na katedfe prava,
PEF, CZU.



