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Anotace:

Oblast pravni ipravy podnikani v zemédélstvi po vstupu CR a SR do EU se stava soucasti
spole¢né zemédélské politiky Evropskych spolecenstvi. Dosavadni pravni tprava v obou
pristupujicich statech byla spise pfedmétem upravy Ceského a slovenského pravniho tadu.
Naplnénim harmonizaéniho procesu doSlo v obou statech k pfijeti novych pravnich norem,
¢imz se tato oblast stala ucelenéjsi.Soucasné jsou ale na podnikatelské subjekty v zeméd¢€lstvi
kladeny nové naroky tykajici se také osvojeni zmén v pravni uprave.
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Abstract:

The legal regulation of farming in the Czech and Slovak Republics after joining the EU has
become an integral part of the common agricultural policy of the EC. The existing legal
regulation in both acceding Member States was first of all the subject-matter of the Czech
and/or Slovak national law. However, new legal regulations were approved in both Member
States after the completion of the harmonization process making the whole area more
complex. At the same time there are new requirements put on the farmers — both natural and
legal persons — that demand more knowledge of the changed legal environment.
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UvVOD

Podnikanie v polnohospodarstve po vstupe CR a SR do EU sa stava neoddelitelnou
si¢astou spoloénej polnohospodarskej politiky EU. K hlavnym zasadam spoloénej
polnohospodarskej politiky EU patria hlavne zasady jednotného trhu, preferencie
spolocenstva a finan¢nej solidarity.

Pravni tiprava podnikéni v zemédélstvi v CR po r.1989 byla upravena primarng
zakonem ¢.105/1991 Sb. Jednalo se o prvni zdkon, ktery obecné upravoval podnikani ob¢and.

Z tohoto zékona se pozd&ji vydélilo podnikani zivnostenské zdkonem 455/1991 Sb. oblast
zemédélstvi zdkonem 225/97 Sb.

MATERIAL A METODY

Ciel'om prispevku je v ramci Eurdpskeho kontinentu z hl'adiska stability a prosperity
poukazat' na odvetvie pol'nohospodarstva, ktoré je riadené spolocnou polnohospodarskou
politikou, ktord je jednou =z najintegrovanejSich politik spolofenstva prostrednictvom
finan¢nych transferov do jednotlivych ¢lenskych krajin. Z tohoto dévodu pol'nohospodarstvo
SR stoji pred tazkou tlohou spocivajiicou v osvojeni si charakteru a obsahu tejto politiky.



Pri vypracovani prispevku boli pouzité metddy analyzy a komparacie vybranych
pravnych uprav stvisiacich s podnikanim na pol'nohospodarskej pdde.

DOSIAHNUTE VYSLEDKY A DISKUSIA

PoI'nohospodarska politika kazdého Statu zaujima medzi hospodarskymi politikami
osobitné miesto. Aj preto bolo v pripravnom obdobi pred vstupom SR do EU vypracovanych
viacero zakladnych dokumentov a pravnych uprav tykajacich sa pol'nohospodarskeho sektora.

UZ v roku 2000 bola prijata Koncepcia agrarnej a potravinovej politiky do roku 2005.
Strednodobym  cielom  tejto  agrarnej  politiky je  posilnenie  efektivnosti
a konkurencieschopnosti agropotravinarskeho sektora tak, aby sa dosiahlo primerané vyuzitie
domacich vyrobnych faktorov ako aj vyhod medzinarodného obchodu s respektovanim
environmentalnych a socidlnych funkcii pol'nohospodarstva.

Ministerstvo podohospodarsstva SR vypracovalo dokument “Strednodoba koncepcia
politiky pddohospodarstva na roky 2004 az 2006”. Prvd cast je zamerand na
pol'nohospodarstvo a potravinarsky priemysel a druha ¢ast’ na lesné hospodarstvo.

V stlade stouto Koncepciou bol vypracovany Sektorovy operacny program
Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka na obdobie rokov 2004 -2006 ako aj jeho Programovy
doplnok, ktory bol schvéaleny dina 27.maja 2004.

Hlavnym cielom programu je posilnit multi-funkéné pol'nohospodarstvo a trvalo-
udrzatel'ny a vyrovnany rozvoj vidieka. Specifickymi ciel'mi programu su:

1. Zvysit vykonnost’ pol'nohospodarskej vyroby s dérazom na ochranu zivotného prostredia
a starostlivost’ o zvieratd, zlepsit' spracovatel'skll Struktiru pol'nohospodarskych a rybich
vyrobkov, zabezpecit’ potravinovi kvalitu

2. Zlepsit kvalitu Zivota vidieckeho obyvatel'stva pomocou ndrastu Zivotnej urovne, vytvorit
vhodné spolocenské prostredie, rozvijat’ vidiecke ¢innosti

3. Zlepsit sucasnu situdciu rozdrobenosti pozemkového vlastnictva

4. Zvysit absorpént kapacitu pomocou odborného vzdeldvania.

Z pohledu soucasnosti nelze vychazet Gzce z teorie, Ze podnikani v zeméd¢lstvi je v

CR upraveno pouze zakonem 225/97 Sb. o zemédélstvi. Z pravnich predpisii upravujicich

podnikani obecné je nutno dale uvést alespon ty nejdulezitejsi jako:

1. Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zikonik, kde je upraveno obecné podnikani,
postaveni podnikatele, obchodni rejstfik, obchodni spolecnosti a obchodni zavazkové
vztahy.

2. Daéle zdkon ¢.40/1964 Sb. obclansky zakonik, kde jsou definovany pojmy jako
pravnicka a fyzickéa osoba, jedndni osob, zastoupeni na zékladé plné moci, zpisobilost
k pravim a pravnim ukontm, pravni Ukony a zévazkové vztahy neupravené
v obchodnim zakoniku.

3. Dalsi dtlezitou pravni normou je zdkon ¢.71/1967 Sb., spravni fad, ktery upravuje
obecné procesni ukony neupravené zvl.zdkonem, dorucovani a fizeni o opravnych
prostiedcich.

4. Zékon ¢.99/1963 Sb., obcansky soudni tad, upravujici procesni tkony, mistni a
veécnou piislusnost soudli, opravné prostiedky a rozhodovani spord.

5. Zakon ¢.455/1991 Sb., Zivnostensky zakon, ktery obsahuje vycet Zivnosti, dale
stanovi co zivnosti neni, vznik, zménu a zanik Zivnostenského opravnéni, rozdéleni
zivnosti, institut odpovédného zéstupce a provozovny, zivnostenské urady,
zivnostensky rejstiik a ustanoveni o sankcich.

Vedle tohoto vyctu je tieba pii zemedélském podnikani brat v tvahu také existenci zdkont

specidlnich, z nichZz opét v demonstrativnim vyctu je mozno uvést zejména:

587/1992 Sb. o spotiebnich danich

307/2000 Sb. o zemédélskych skladnich listech a zemédelskych vetejnych skladech

229/1992 Sb. o komoditnich burzach

256/2000 Sb. o Statnim zemédélském intervenénim fondu

326/1999 o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky



289/1995 Sb.o lesich

110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich

146/2002 Sb. o Statni zemédélské a potravinatské inspekci

29/1984 Sb. skolsky zakon

18/2004 Sb. o uznavani odborné kvalifikace

344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky

154/2002 Sb. o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvitat

134/2001 Sb. vyhlaska o oznacovani a evidenci skotu, ovci a koz

357/2001 vyhlaska o oznaCovani a evidenci koni, prasat, bézci a zvéfe ve farmovém chovu a o

evidenci driibeze, plemennych ryb a vcel

254/2001 Sb. o vodéach

114/1992 Sb.o ochrané piirody a krajiny

115/1995 Sb. o vinohradnictvi a vinaistvi

242/2000 Sb. o ekologickém zemédelstvi

101/2000 o ochran¢ osobnich udaji

89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé

552/1991 Sb. o statni kontrole

531/1990 Sb. o tizemnich finan¢nich organech

337/1992 Sb. o sprave dani a poplatktl

Po nasom vstipeni do Eurdpskeho spoloCenstva sa zacinaju v pol'nohospodarsko -
potravinarskom komplexe uplatiiovat jednotné opatrenia a nastroje usmeriiovania trhu
s pol'nohospodarskymi vyrobkami ako aj mechanizmy podpory polnohospodarstva. Aj preto
sa vytvoril v sulade s uvedenymi zasadami spolo¢ny polnohospodarsky trh. Zrusili sa cla,
mnozstevné obmedzenia v obchode medzi ¢lenskymi krajinami a vytvarali sa spolo¢né trhové
poriadky.

Pre  efektivne  fungovanie  spolo¢nej  organizacie  trhu s jednotlivymi
pol'nohospodérskymi komoditami bolo ministrom pddohospodarstva vydanych 17 usmerneni
na useku Statnej spravy atiez podmienky na premiestiiovanie zivych zvierat. Uvedené
usmernenia uréuji vSeobecné pravidla spoloc¢nej organizdcie trhu s bravéovym misom,
sovéim a kozim misom, s hovddzim a telacim mésom, s hydinou, hydinovym misom a
vajcami, s mliekom a mliecnymi vyrobkami, s obilninami, s ovocim a zeleninou, s vinom,
s osivom, so zivymi rastlinami, hl'uzami, cibulami, rezanymi kvetmi a okrasnymi listami,
s l'anom a konope pestovanymi na vlakno a niektoré d’alSie usmernenia.

Za zvlast vyznamny pre potreby podnikania v pol'nohospodarstve treba povazovat z.
¢. 473/2003 Z. z. o Pddohospodarskej platobnej agentire, o podpore podnikania
v pédohospodarstve a doplneni niektorych zakonov.

Stat podporuje podnikanie v polnohospodarstve, potravinarstve a lesnom hospodarstve
poskytovanim financnych prostriedkov na programy schvalené vladou. Schéma nérodne;j
podpory musi byt notifikovana prisluinym organom EU.

Utelom programov v polnohospodarstve je ustanovit’ podporné a ochranné opatrenia
na vyrovnanie prirodzenych hospodarskych nevyhod podnikania a rizik v pol'nohospodarstve
a na podporu produkénych a mimoprodukcénych funkcii pol'nohospodarstva zameranych na
zabezpecenie potravinovej bezpecnosti a konkurencieschopnosti domacej vyroby, na ochranu
zloziek zivotného prostredia a udrziavanie kulturnej, vidieckej krajiny.

Podporu mozno poskytnut na:

e Struktirdlne zmeny pol'nohospodarstva v zdujme konkurencieschopnosti jeho produkcie
na trhu, na podporu obstaravania vykonnych vstupov do vyroby a podporu spotreby,
odbytu a spracovania a na utllm inych odvetvi, najméd na zalesiiovanie a zatravilovanie
pol'nohospodarskych pozemkov vratane podpory doplnkovych ¢innosti a na pddu urcena
na produkciu vyrobkov na nepotravinarske vyuzitie,

e tuhradu nékladov na prevenciu, kontrolu a eradikéciu chorob zvierat do 50% $kody, ktora
vznikla nariadenim mimoriadneho veterindrneho opatrenia chovatel'ovi hospodarskych
zvierat,

e zachovanie a starostlivost’ o genofond rastlin a zvierat,



e Ciastkova uhradu trokov z Giverov na nadobudnuté skladiskové zalozné listy a tovarové
zalozné listy, investicnych tiverov na modernizaciu pol'nohospodarskych technologii, ako
aj urokov z Giverov na prevadzkovu ¢innost’ spojent s modernizaciou vyroby,

e Uhradu Skody v rastlinnej vyrobe sposobenej v dosledku sucha, podmacania, chordb
rastlin alebo Skodcov rastlin, ktora presiahne 20% Skody,

¢ dofinancovanie agroenvironmentalnych programov podla predpisov Europskej tnie,

e poradenstvo avzdeldvanie, vznik a ¢innost regiondlnych zdruzeni podnikatelov
a celoslovenskych zvizov podnikatel'ov.

Tymto zdkonom sa zaroven zriadila Podohospodarska platobna agenttra, ktord je
zapojend na Statny rozpocet. Platobnd agentira zabezpecuje administrativne ¢innosti sivisiace
s finanénymi prostriedkami z fondov Europskej unie a s financnymi prostriedkami narodnej
podpory.

Pre spolo¢ni polnohospodarsku politiku je charakteristické, Ze po vstupe do
Eurépskeho spoloCenstva v pol'nohospodarsko - potravinarskom komplexe sa zacinaju
uplatnovat’ uvedené opatrenia.

Z hl'adiska podnikania v pol'nohospodarstve je taktiez vyznamny aj z.¢. 504/2003 Z.z.
o ngjme pozemkov na polnohospodarske ucely pri prevadzkovani podniku. Je to osobitna
uprava dlhodobych ndjmov, ktord ma prispiet’ k stabilizovaniu pomerov k pdde, vyuZzivanej
na polnohospodarskle tcely pri prevadzkovani podniku, najmad z hl'adiska zabezpecenia
striedania kultar v planovanych cykloch. Okrem iného suvisi sraciondlnym vyuZzivanim
biologického potencidlu polnohospodarskej pody. Tato pravna Uprava ma poskytovat
dostato¢né zaruky podnikatel'om prevadzkujucim pol'noh. vyrobu v stilade s jej Specifikami.
Na pol'nohospodarske ucely priprevadzkovani podniku sa ndjomcovi pozemok prenajima
najmenej na pat rokov. Ak zmluva ondjme pozemku na polnohospodarske ucely je
uzatvorena na urcity ¢as, ¢as najmu je najviac 15 rokov.

Zmluvu o najme pozemku na pol'nohospodarske ucely pri prevadzkovani podniku na
urCity ¢as mozno uzavriet’:

1. najviac na 25 rokov, ak ide o zaloZenie alebo obnovu ovocného sadu

2. najviac na 30 rokov, ak ide o zaloZenie alebo obnovu $kolky pre ovocné dreviny alebo
okresné dreviny, zaloZenie alebo obnovu vinohradu, zaloZenie alebo obnovu chmelnice

3. najviac na 15 rokov, ak ide o zalozenie alebo obnovu porastu Spargle alebo porastu
drobného ovocia

4. najmenej na 50 rokov, ak ide o zriadenie repozitdria, ktoré je registrované (z.C. 215/2001
Z.z. o ochrane genetickych zdrojov rastlin pre vyzivu a pol'nohospodarstvo)

5. najmenej na 10 rokov, ak ide o zriadenie rieSitel'ského pracoviska, ktoré je registrované
podla z.¢. 215/2001 Z.z.

Néjomca je opravneny vyuzivat prenajaty pozemok riadnym spésobom na pol'nohospodarske
ucely pri prevadzkovani podniku, primerane druhu pozemku podla zikona o katastri
nehnutel'nosti a v sulade s rastlinolekarskou starostlivostou, v stulade s pouzivanim hnojiv
anajmid v sulade sochranou polnohospodarskeho pddneho fondu a ochranou prirody
a krajiny.

V Ceské republice ptivodni zadkon o zemdédélstvi ¢.225/1997 Sb., ktery spolu se
zakonem 105/1990 Sb. upravoval podnikdni v zemédélstvi do roku 2004 byl vyrazné
novelizovan zakonem 85/2004 Sb. V dalSim textu je piispévek zaméten predevsim na nastalé
zmény Vv pravni Upravé zemédélského podnikani.. Novela pfinasi jednak nové pojmy a
instituty v pravu zemédé€lského podnikani a svym charakterem piiblizuje tento druh Cinnosti
podnikéni zivnostenskému.

Podnikat v zemédélstvi je opravnén zemédelsky podnikatel. Tim je pravnickd nebo
fyzicka osoba provozujici zeméd¢€lskou vyrobu jako samostatna Cinnost, konanou vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku za podminek stanovenych
zakonem ¢€.225/1997 Sb. Zemédélsky podnikatel - fyzicka osoba musi spliiovat nésledujici



podminky: dosazeni véku 18 let, byt zpisobila k pravnim ukonim, bezihonna, odborné
zpiisobila, mit trvaly pobyt na izemi CR / vyjma ob&ana CR a EU / a znala ¢eského jazyka /
vyjma CR a EU/.Pravnicka osoba musi tyto podminky spliiovat prostiednictvim odpovédného
zastupce. Odpovédnym zdstupcem muze byt pouze fyzickd osoba stanovend pravnickou
osobou, kterd odpovidd za tadny provoz podnikani a je k zeméd€lskému podnikateli v
pracovné pravnim vztahu.

Dale je novelou stanoveno, ktera fyzicka osoba podnikatelem v zemé&d¢€lstvi neni.
Jsou to osoby, které provozuji drobnou péstitelskou a chovatelskou ¢innost a prodavaji
nezpracované rostlinné a zivoc¢isné vyrobky. Tyto osoby nepodléha evidenci zemédélského
podnikatele.Zakon nestanovi zddné métitko, nebo rozsah této ¢innosti.

Nov¢ je také stanoveno, co se rozumi zeméd€lskou vyrobou vcetné hospodateni
v lesich a na vodnich plochach. Je to rostlinna vyroba, Zivo¢iSna vyroba, produkce chovnych
plemennych zvitat, vyroba osiv a sadby, uprava, zpracovani a prodej vlastni produkce
zemédelské vyroby potravin z ni,_chov ryb, vodnich Zivo€ichil a péstovani rostlin na vodni
plose. Ze souvisejicich ¢innosti je zemédelsky podnikatele dale opravnén poskytovat prace,
vykony nebo sluzby souvisejici vyhradné se zemédélskou vyrobou a vyuzivat pfi tom
prostiedky a zafizeni slouzici zem vyrobé.

Taxativné jsou také v zdkoné¢ vymezeny podminky bezihonnosti.Zemédélsky
podnikatel je bezuhonny pokud nebyl pravomocné odsouzen: pro tr.¢in spachany tmysiné
k nepod. tr.odnéti svobody v trvani alesponi 1 rok, pro tr.¢in spachany umysln¢, kterého se
dopustil v souvislosti s podnikdnim nebo pro tr.¢in spachany z nedbalosti, kterého se dopustil
v souvislosti s podnikanim v zemédé&lstvi

Fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera hodld podnikat v zeméd€lstvi je povinna se
zaregistrovat.Zaregistrovani  provede mistné¢ pfislusSny obecni Gfad s rozSifenou
pusobnosti.Zadatel musi spliiovat obecné podminky dle § 2 odst.. 1, odbornou zptisobilost
ziskanou studiem, rekvalifikaci nebo praxi v zem podniku v délce trvani min.5 let.Registraci
provede mistné piislusSny obecni ufad podle mista podnikdni nebo sidla zemédélského
podnikatele.Mistem nebo sidlem se rozumi misto odkud je fizena podnikatelska Cinnost.

Zadost o zapis do evidence zem podnikatele musi u fyzickych osob obsahovat dle §
2f odst.3 zejména osobni udaje, existenci prekazek podnikani v zeméd¢lstvi, u zahrani¢nich
osob adresu mimo uzemi CR, udaj o odborné zpisobilosti, zaméfeni zem vyroby,
identifikac¢ni ¢islo pokud ma piid€leno, datum zahdjeni provozovani podnikdni, datum
ukonceni provozovani podnikani a imysl zaméstnavat zaméstnance. Obsah Zadosti o zapis do
evidence zeméd¢lského podnikatele u pravnickych osob musi obsahovat dle § 2f odst.4 udaje
o firm¢, u zahrani¢nich osoby zfizujici organizacni slozku udaje o vedoucim slozky, u
odpovédného zastupce tidaje obdobné jako u fyzické osoby, zaméfeni zem vyroby, IC pokud
ma ptidéleno, datum zahdjeni provozovani podnikani, datum ukon¢eni provozovani podnikani
a umysl zaméstnavat zaméstnance.K zadosti se ptikladaji osvédcujici doklady.

Osvédceni o zapisu do evidence zemédélského podnikatele vyda piislusny obecni urad
do 30 dnt.Na zakladé zapisu je ptidéleno identifikacni Cislo organem statistiky.V osvédceni
jsou uvedeny udaje obsazené v zadosti. Pokud v prubéhu podnikani dojde ke zménam udaji
uvedenych v registraci ma podnikatel povinnost hladSeni zmén v evidenci uvedenych. Na
fizeni o registraci se az na vyjimky vztahuje spravni fad — kromé vydani kladného rozhodnuti
o zapsani do evidence.

Pokud zemédélsky podnikatel neprovozuje zemédélskou vyrobu po dobu vice nez 24
meésicl, zemiel bez pravniho nastupce, nebo zanikl v ptipad¢ pravnickych osob, obecni ufad
s rozSifenou pusobnosti zemédélského podnikatele zevidence vytadi. Stejné tak dojde
k vyfazeni z evidence, pokud o to zemédélsky podnikatel pozada. Jestlize pravni néstupce
zemédélského podnikatele hodla pokracovat v podnikani, oznamuje tento imysl obecnimu
ufadu s rozSitenou ptusobnosti do tfi mésicti od jeho tmrti.V piipadé, Ze je ustanoven spravce
dédictvi, lhita k ohlaSeni se zkracuje na dobu jednoho mésice od jeho ustanoveni.Pravni



nastupce, ktery nespliuje podminky kladené na osobu zemédélského podnikatele, je povinen
neprodlené ustanovit odpovédného zastupce.

Zakon o zeméedélstvi uklada v § 5 sankce v podobé pokut za provozovani zem vyroby
bez zaevidovani a to az do vySe 200.000,-K¢ stejné¢ u pravnickych a fyzickych osob. Za
uvedeni nepravdivych udaji v zadosti o zapis zemédelského podnikatele miize byt pravnické i
fyzické osobé ulozena pokuta az do vySe 100.000,-K¢. Pokuty ukldda, vyméha a vybirad
prislusny obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti a jsou jeho pfijmem.

Novela zdkona o zemédélstvi umoziluje stavajicim subjektim podnikajicim
v zemeéd€lstvi plynule pfejit do pravniho rezimu zemédé€lského podnikatele. Tak osoba
provozujici zem vyrobu podle zadkona 105/1990 Sb.se povazuje za zemé&délského podnikatele,
pokud se do 1 roku od ucinnosti zdkona zaeviduje jako zemédélsky podnikatel.Déle
osv&dceni vydané podle 105/1990 Sb. plati 5.let od uc¢innosti zdkona a drZitel osvédceni podle
zakona 105/1990 Sb. se pro ucely nemocenského, diichodového a zdravotniho pojisténi
povazuje po dobu 5 let za osobu podnikajici v zeméd¢€lstvi. Osoba, kterd provozovala
zemédélskou vyrobu na zakladé Zivnostenského opravnéni se povazuje za zemédelského
podnikatele a je povinna se do 1 roku od G¢innosti zdkona zaevidovat na ptislusSném obecnim
utradu s rozSifenou plisobnosti, jinak jeho opravnéni zanika
ZAVER

Podnikani v zemédé€lstvi je v obou statech ¢innosti, které je tfeba vénovat po vstupu
do EU vétsi pozornost nez dosud.Vzhledem k tomu, Ze podnikani v zemédé€lstvi je predmetem
spolecné zemédélské politiky ES, je nezbytné, aby narodni pravni upravy v této oblasti byly v
co nejkratsi dob¢ plné prizpiisobeny komunitarnimu pravu.Vcasnost a kvalita zmén pravnich

norem muize vyznamné piispét ke zlepSeni konkurence schopnosti zemédélcti v Ceské a
Slovenské republice.
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