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Abstrakt

Prispévek se zabyva tvorbou politiky ve venkovskych oblastech. Prostfedky elektronické
komunikace umoziuji prekonat tradi¢ni Stépeni mezi centrem a periferii. Na druhé stran¢ vSak
existuji 1 potiZe, jez pouziti internetu v politickém zivote limituji.

Abstract

The paper deals with the contemporary policy-making in rural areas. Means of electronic
communication open the ways to bridge the traditional centre — periphery cleavage in policy-
making. On the other side there are some difficulties in the use of electronic communication
means the politics.
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Uvod

Vzristajici vliv moderni techniky na politicky zapas a tvorbu politiky se projevoval po
celé 20. stoleti. V jeho prvni poloviné Slo zejména o propagandistické vyuziti filmu a
rozhlasového vysilani. V druhé poloviné 20. stoleti do politiky razné vstoupila televize. Prvni
televizni debata prezidentskych kandidati, ktera se uskutecnila za americké volebni kampané
v roce 1960, zna¢nou mérou pfispéla k prekvapivému vitézstvi J. F. Kennedyho a od t¢ doby
se televizni debaty a klipy politickych stran staly neodmyslitelnou soucésti volebnich klani po
celém svété. Rozmach osobnich pocitacl a internetu v zdvéru minulého stoleti vnesl do
tvorby politiky jesté prevratnéj$i moznosti. Prilom nastal pfedevSim v oblasti ziskavéani a
zpracovavani informaci a v komunikaci. Internet usnadni obcanim nejen pfistup
k informacim, ale 1 pfistup k afadim. Rozvijeji se ambicidozni pokusy o elektronizaci
politického procesu. V odborné literatuie se dokonce zafina uzivat pojem e-democracy —
ziejme jako analogie k pojmim e-business a e-government.

Cile a metody

Cilem prispévku je zasadit problematiku rozvoje venkovskych oblasti a tvorbu politiky
vjejich rdmci do kontextu vyvoje moderni zastupitelské demokracie. Z hlediska rozvoje
venkova vystupuji do popiedi zejména otazky politické reprezentace venkovské populace
v modernich stranickych systémech a otazky spojené s tradi¢nim St€penim mésto — venkov a
centrum — periferie. VSechny tyto otdzky mohou byt pokladany za projev limitnich faktort
moderni zastupitelské demokracie. Prispévek se pokusi naznacit, nakolik vyuziti internetu a
elektronizace politického procesu mize vést ke zdokonaleni systému zastupitelské
demokracie ¢i dokonce ke kvalitativnimu zvratu ve vyvoji demokracie. Z metodického
hlediska piispévek vychazi z Dahlova (1995) pojeti demokracie a z Habermasovych (1999)



uvah o instituciondlnim zajisténi legitimizace demokratického procesu. Kromé odborné
literatury piispévek Cerpa rovnéz z dokumentl orgént statni spravy.

Vysledky a diskuse

Demokratické systémy maji za sebou uctyhodnou historii, jez se klene pifes obdobi
vice nez dvou tisicii let, avSak moderni zastupitelska demokracie je systémem relativné
mladym. Jako idea se postupné rozvijela od pocatku novovéku; pfipravovala ji dila fady
politickych mysliteld — Machiavelli, Grotius, Hobbes, Locke, Montesquieu, americti
federalisté atd. V 19. stoleti se v Evropé a v anglicky mluvicim svété demokratizace dala do
pohybu jako politické hnuti a n€kdy jiz i jako uskutectiovani demokratickych cili. R. Dahl
(1995) v této souvislosti mluvi o druhé demokratickeé transformaci.

Formovéni moderni zastupitelské demokracie a jejich instituci bylo od pocatku pevné
zakotveno v historickém kontextu vyvoje narodniho statu. Teritoridlni stat, narod a
ekonomika konstituovana v narodnich hranicich (€esky: narodni hospodaistvi!) vytvotily, jak
poukazuje J. Habermas, ,historickou konstelaci, v niz mohl demokraticky proces ptijmout
pfesvédcivou institucionalni podobu* (Habermas 1999). Moderni zastupitelskda demokracie je
institucionalné natolik spjata s ndrodnim statem, ze kdyz Dahl uvazuje o teti demokratické
transformaci, dokdze si ji pfedstavit nikoli jako kvalitativni zménu stdvajicich
demokratickych systémt, ale predevsim jako podstatné zvySeni poctu demokratickych stati,
tedy stati se systémem zastupitelské demokracie. To predpokladd rozSifeni systému
zastupitelské demokracie i do zemi rozvojového svéta. Jestlize R. Dahl projevuje urcitou
skepsi ohledné tieti demokratické transformace, kterd by se mohla uskutecnit v budoucnosti,
pak zdrojem jeho skepse nejsou ani tak vnitini limity demokratického systému jako spiSe
socialné-ekonomické a politické podminky, jeZz mnohym statim rozvojového svéta
znemoznuji pfechod k plnohodnotné zastupitelské demokracii.

Jak je tomu s podporou zaostalych venkovskych regionii v instituciondlnim ramci
demokratického narodniho statu? Charakteristickym rysem vyvoje ndrodnich statii se stala
centralizace, a tedy v konecném disledku oslabovani regionalni identity. Nikoli ndhodou se
pravé v obdobi, kdy zastupitelska demokracie ziskavala svou institucionalni podobu, zacal
projevovat rozpor mezi méstem a venkovem jako jedno z hlavnich $tépeni uvnitt modernich
spoleCnosti. V disledku tohoto Sté€peni vyvstala agrarni otazka a jako odpovéd na ni se
zrodila agrarni politika. Rozpor mezi méstem a venkovem byl zpravidla provdzen také
napétim mezi centrem a periferii. Existence centralizovaného narodniho statu samoziejmeé
neni v principiadlnim rozporu s politikou regionalniho rozvoje a s podporou rozvoje zaostalych
venkovskych oblasti, tato politika je vSak v takovém piipadé soucasti mechanismu
pterozdélovani a jeji podoba je mnohem vice zavisld na centrdlné definovanych cilech nez na
regionalng ¢i lokaln¢ artikulovanych zajmech.

Lze si ovSem pfedstavit 1 jiny typ regiondlniho rozvoje a hledani novych pftilezitosti
pro zaostalé venkovské oblasti. Méné spoléha na statni pierozdélovani a vyuziva predevsim
novych moznosti, jez se naskytaji v souvislosti s postupujicim procesem globalizace. Tento
typ regiondlniho rozvoje, ktery mnohem vice vychdzi z autentickych mistnich zajmi, se vsak
muze dostavat do konfliktu s politikou koncipovanou na narodni Grovni, mize dokonce svymi
aktivitami piekracovat hranice narodniho statu. Politika statu v takovém ptipadé¢ mize
pfedstavovat limitni faktor regionalniho rozvoje.

Omezovani se vSak miize projevit i v opacném vztahu. Regionalni politika vychézejici
z autentickych mistnich zajmi a vyuZzivajici novych moznosti, jeZ nabizi proces globalizace,
muze do jisté miry limitovat politické rozhodovani a kompetence uplatnované na narodni
urovni. To si ostatné dobfe uvédomuji nékteti kritici globalizace, ktefi — jako kuptikladu Z.



Bauman (1999) — pokladaji regionalizaci za jakéhosi trojského kon¢, jimz aktéii globalizace
prorazeji hradby narodnich statii a rozbijeji jejich mechanismy politické kontroly.

V aktudlnim vyvoji zastupitelské demokracie nelze prehlédnout znepokojivé jevy, jez
vétSinou souviseji s proménami soudobého politického stranictvi. Tyto znepokojivé jevy
mimo jiné vyznamné ovliviiuji i tvorbu politiky ve venkovskych oblastech. Politické strany
plni v demokratickém procesu nezastupitelnou ulohu pfi zprostfedkovani zajmi mezi obcany
a statem. Dokazi vSak tuto tlohu plnit i tehdy, kdy potfeba reprezentace z4jmt bude vytlacena
kritériem efektivity politického plsobeni?

V priabehu 20. stoleti doslo ve stranickych systémech k posunu od stran masovych a
ttidnich, resp. stavovskych (napf. agrarni strany), ke stranam elitnim (voli¢skym) a
vSelidovym (all-catch parties). To se dotklo reprezentace politickych zajmi zeméd€lského
venkova, nebot’ v soudobych stranickych systémech neni pro samostatnou politickou
reprezentaci z4jmi zemédélského venkova misto.

Druhym velkym problémem soudobého politického stranictvi je nepominutelna
tendence ke kartelizaci stranického systému. Jestlize v klasickém modelu zastupitelské
demokracie strany plni zprostfedkujici funkci ve vztazich mezi obCany a statem, pak po
vzniku kartelu stran se role obraci. Strany si podfidi stat, a ten pak strany nejen Stédie
financuje, ale dokonce se ujima role prostfednika; zprostiedkovava politickym strandm vztahy
s obCany. Tendence ke kartelizaci stranického systému ma z hlediska reprezentace z&jmu
venkovskych oblasti neptfiznivé disledky.

Tretim velkym problémem jsou zmény v organizacni struktufe soudobych politickych
stran. Jak ukazuji vyzkumy stranickych systémil vyspélych demokratickych zemi z 80. a 90.
let 20. stoleti, politické strany se posouvaji od centralizovanych hierarchickych struktur
k nové organizac¢ni podobé, v niz relevantni vnitrostranické vztahy jsou ,,spiSe stratarchické
nez hierarchické® (Katz, Mair 1994: 17). V praxi to znamena Ze ¢lenské zékladna politickych
stran se vylidiuje. To se dotyka zvlast¢ venkovskych oblasti, v nichz jsou velké politické
strany velmi slabé zakotveny. V podminkach CR jsou politické strany slab& zastoupeny ve
venkovskych obcich. V obcich do 2000 obyvatel (80% obci CR) zpravidla neexistuji viechny
parlamentni strany, v obcich do 1000 obyvatel &asto nejsou politické strany zadné (Cmejrek
2003).

Muze vyuziti elektronickych prostfedkii eliminovat zminéné znepokojivé jevy, jez
limituji politickou participaci obcanli ve venkovskych oblastech? V poslednich desetiletich
bylo mozné zaznamenat fadu uvah a pokust o vyuziti modernich elektronickych prostiedki
v politickém procesu. V zasad¢ Ize zatim mluvit o dvou cestach:

1. Nabhradit volby poslanct jejich ndhodnym vybérem prostiednictvim pocitace, ktery by
ptipadné pfi vybéru respektoval socidlni strukturu spolecnosti.

2. Prostfednictvim internetu zavést elektronickda referenda a posilit tak pifimou
demokracii.

Prvni cesta, kterou v literatufe rozvijel a propagoval napt. A. Toffler, je reakci na pfiliSnou
profesionalizaci poslanct, ktefi Casto nereprezentuji zajmy svych volici, ale zajmy jiné.
Metoda by vsak nepochybné narusila zakladni funkce parlamentniho systému, zejména funkci
legitimiza¢ni a kontrolni. Otvirala by také prostor pro nedemokratickd feSeni v duchu
totalitarismu nebo korporativismu.

Druha cesta je rovnéz problematicka. Referendum je prvkem piimé demokracie, ktery
muze mit v systému zastupitelské demokracie pouze doplitkovou ulohu. Jde o dosti nakladny
zpisob, jak zjistit vili obfand v ptfesné¢ formulované otazce, pticemz vysledek referenda je



formulaci otazky do zna¢né miry ovlivnén. Elektronizace by sice umoznila naklady na
referendum podstatné snizit, ale neodstranila by zavislost na formulaci otazky. Znaénym
problémem by také bylo zajiSténi rovnopravnosti obcanii. Kromé toho Cetnad elektronicka
referenda a chaty, s nimiZz se lze na internetu setkat jiz nyni, by rozhodné¢ nemohla byt
povazovana za projev vile obCandi.

Obé¢ cesty by ziejmé vedly k vytésnéni zastupitelské demokracie. Nicméné existuji i
jiné moznosti vyuZziti modernich informacnich technologii a internetu v politickém procesu.
Informacni technologie mohou podstatné usnadnit piistup obCani k informacim a dokonce 1
pristup k ufadim. V tomto smyslu elektronizace politického procesu piedstavuje jisté
zdokonaleni zastupitelské demokracie, nebot’ narusuje tradi¢ni protiklad mezi centrem a
periferii. Pokud jde o venkovské oblasti, elektronizace politického procesu jim nabizi
moznost prekonat nevyhodné postaveni na okraji systému.

Vliv modernich informacnich technologii a internetu na politicky proces bychom
ovSem neméli absolutizovat. Piisobi komplementarné spolu s dal$imi faktory, jez se uplatiuji
v souasném svété, vnémz jsou hierarchické vztahy narodnich statt a jejich blokt
nahrazovany jakymisi sitémi riznorodych mezindrodnich aktérii, vojenska sila je nahrazovana
silou ekonomickou, ideologie technologii, oproti centralizaci se uplatituje decentralizace atd.
Kromé toho musime vzit v ivahu 1 evropsky integracni proces.

Dnesni Evropska unie se v dobé svého vzniku zemédélskou ani regiondlni politikou
nezabyvala. Na pocatku padesatych let 20. stoleti m¢la podobu Evropského spolecenstvi uhli
a oceli. K spoleéné¢ zemédé€lské politice pristoupila az po urcité dobé — jeji zéaklady
vypracovala konference clenskych statii ve Strese v 1ét€ 1958, ale jesté¢ dlouho méla tato
politika v zadpadoevropském integracnim seskupeni spiSe okrajovy vyznam. Regiondlni
politika EU je jest¢ mladsi. Jeji prvni prvky byly formulovany aZ v poloviné 70. let. Dnes
vsak zemédelska politika a politika hospodarské a socialni soudrznosti patii k nejdalezitejsSim
oblastem pusobeni EU. Dohromady na né pfipadaji zhruba dvé¢ tfetiny unijniho rozpoctu.
Z hlediska naseho tématu ma mimoradny vyznam princip subsidiarity a dalsi principy, jez se
v EU uplatiiuji v rdmei podpory zaostalych regiont a venkovskych oblasti.

Politika EU v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti klade vysoké naroky na
efektivitu mistni spravy a samospravy, ktera je podminéna fadou faktorti, véetné schopnosti
mistnich elit vyuzivat modernich informacnich a komunikac¢nich prostredki. Jaka je situace
v CR v dobé piechodu mezi druhou a tieti etapou reformy vefejné spravy?

Podle dokumenti Ministerstva vnitra CR vybavenost predstavitelil mistni samospravy
komunika¢nimi prostfedky roste. Ve srovndni s vybavenosti obyvatelstva ji lze
charakterizovat jako nadprimeérnou: 96% domacnosti zastupcii samospravy je vybaveno
pevnou linkou, faxem disponuje 13% domacnosti zastupitelli (u ostatni populace jen 7%
domacnosti), vice nez tii ¢tvrtiny zastupiteli maji k dispozici mobilni telefon, 56% zastupitelil
méa doma osobni pocita¢ (u ostatni populace je to 25%), pfipojeni k internetu mize doma
vyuzivat 29% zastupcli mistni samospravy (tfikrat vice nez u bézné populace). Pocitaci a
pfipojenim k internetu nejcastéji disponuji starostoveé (46%) a tajemnici (32%).

v

Rozsiteni internetu v oblasti mistni spravy je znacné. Podle prizkumi provedenych
v ramci reformy vefejné spravy pred jeji tfeti etapou ma téméf tietina zastupcli samospravy
soukromé pfipojeni k internetu, velkd vétSina zastupcl samospravy (78%) ma pristup
k internetu na mistnim (mé&stském) ufad€. Tyka se to predev§im funkciondii radnice a
tajemnikt (téméf 90%), z tadovych clenti zastupitelstev ma takovou moznost zhruba
polovina. Pfistup k internetu maji samoziejm¢e ve vétsi mife zastupitelé a tajemnici v ifadech
s pfenesenou pravomoci (80%) nez v ufadech, jez maji jednoduchou organizaéni strukturu
(63%).



Lze konstatovat, Ze internet se jiz stal pevnou soucasti fungovani mistni samospravy.
Témet 90% mistnich a méstskych Gfadii provozuje vlastni www stranky. S internetem
intenzivné pracuji zejména tajemnici ufadi (67%) a starostové obci (55%). Vice internet
pouzivaji také mistostarostové. Ostatni zastupitelé internet pouzivaji jen obcas, obvykle
nckolikrat mésicné.

Zastupci samospravy, ktefi maji pfistup k internetu, nejcastéji navstévuji www stranky
jinych obecnich a méstskych ufadi. O néco nizs$i je jejich navstévnost www stranek
centralnich Ufadi a ministerstev — ta je nejvyssi u tajemnika Gfadi. VysSi ndvstévnost se
projevuje na www strankdch obchodniho rejstiiku a parlamentu. Nejmensi navstévnost
zpocatku mély stranky nové ztizenych krajskych uradi.

Zajimavym aspektem je i ucel navstévy www stranek. Ukazuje se, Ze tajemnici a
zastupitelé se prostfednictvim internetovych stranek vetejnych instituci pfedevsim snazi
ziskat informace legislativniho charakteru nebo piimo fesi konkrétni problém. Castym
divodem navstévy internetovych stranek vefejnych instituci je hledani informaci o ¢innosti
uradu a instituci. Tyto informace se nejCastéji snazi ziskat tajemnici Gfadi. Zhruba polovina
navstévnikil stranek ztad zdstupci samosprav se prostfednictvim internetu snazi ziskat
kontakt na trad ¢i osobu, tfetina si obstarava ufedni formular.

Dal$im dilezitym aspektem je UspéSnost ziskdvani informaci prostiednictvim
internetu. Ukazuje se, Ze nejméné problémil je se ziskavanim kontaktli na konkrétni titady a
osoby. Celkem snadno lze ziskat také informace o organizacni struktufe Gfadu a informace o
dokumentech, zadkonech a vyhlaSkach. Nejvétsi problémy vznikaji pifi potiebé ziskat zcela
konkrétni informaci. Lidé se ovSem Casto snaZi ziskat informaci na nespravném miste.

V ramci reformy vefejné spravy je zapotiebi uptesnit, jaké informace by mél internet
ve vefejném sektoru poskytovat, jaké informace na internetovych strankdch vefejnych
instituci zastupci samospravy, ale i obané nejvice postradaji. Na druhé strané zastupitelé —
podobné jako obcané — Casto ani nevédi, co vSe lze na internetovych strankach nalézt. Situaci
by mél zlepsit nové zfizeny portal vefejné spravy na adrese www.centralni-adresa.cz, ktery se
pomérné rychle ujal. Necelé¢ dva mésice po jeho zpfistupnéni o ném veédélo jiz 70% zastupct
samospravy s piistupem k internetu.

Zastupci samospravy — piredevsim tajemnici Gfadit — maji nejvEtsi zajem o rozsifovani
informacnich sluzeb pro obcany, které by bezprosttedné souvisely s ¢innosti zastupitelstva ¢i
obecniho tfadu. V jejich ramci by méla byt zvefejiiovana usneseni rady a zastupitelstva, texty
vyhlasek a jejich novelizaci, seznam vyhlaSek, vysvétlivky a komentate k nim, dale
katastralni mapy, tzemni plan a informace o pozemcich a zastavbd. Radovi zastupitelé
zpravidla preferuji zprostfedkovavani informaci ze socialni oblasti. Vedle informaci o
socialnich davkéach by Slo ptedev§im o vzory vyplnénych formulait, seznamy pracovnich
mist apod. Dulezité je zprostfedkovani informaci i z dalSich oblasti jako napf. zivotni
prostfedi, kultura a cestovni ruch, bydleni a stavebni Ufad. Nejmensi z4jem ze u zéastupc
samospravy projevuje ohledné zprostiedkovavani informaci o matrice, zdravotnictvi, Skolstvi,
dopravé a informaci o piestupcich.

Pro zkvalitnéni vyuziti modernich informaénich technologii ve vefejné spravé CR ma
mimofadny vyznam elektronické dotazovéani piredstavitelii obci a svazkll obci a probihajici
standardizace informacéniho systému. ZvysSend pozornost se vénuje dialogovému rezimu,
schopnosti systému odpovidat na konkrétni otazky obcantl.



Zavéry

Vyuziti modernich informacnich technologii a internetu miize podstatné zkvalitnit
systém zastupitelské demokracie, hovofit vSak o nové form¢é demokracie (e-democracy), o
kvalitativnim zvratu ve vyvoji demokratického systému ¢i o t7eti demokratické transformaci,
kterou v budoucnosti predpokladd R. Dahl, by asi bylo pfed¢asné. Moderni informacni
technologie vS§ak mohou pomoci ptfekonavat §t€peni mezi méstem a periferii a mezi méstem a
venkovem, jez jsou charakteristické pro moderni spolecnosti srozvinutym systémem
zastupitelské demokracie. Z hlediska rozvoje venkovskych oblasti je zvlaste dilezité
usnadnéni pfistupu obcant k informacim a k afadim. Vyuziti modernich informacnich
technologii a internetu se proto stava vyznamnou soucasti reformy vefejné spravy v CR.
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