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Anotace:

Vstup do EU znamena pro CR plnou akceptaci koordinace regiondlni politiky EU vici
venkovu a jeji realizace, véetné¢ Cerpani financnich prostfedkt ze strukturdlnich fondu.
V souvislosti s efektivnim vyuzitim téchto prostfedku je nutné fesit nasledujici otazky:

- vymezit rozvojovy potencial regionil (tj. stanovit v jaké dimenzi chapat rozvojovy
potencial, zda ,pouze”“ v ekonomické nebo i ve spojeni se socidlnimi a
environmentalnimi parametry)

- charakterizovat systém podplrnych ukazateli (mimo standardni ukazatele EU),
které by umoznily rozvojovy potencidl kvantifikovat

- najit algoritmus rozdélovani podptrnych prostfedkil na rozvoj regionu s ohledem na
efektivnost jejich vyuziti

Uvedeny piispévek si klade za cil k této problematice prispét.

Summary:

The accession into the EU means for the CR full acceptance of EU regional policy
coordination towards countryside and its realization, including drawing of financial means
from structural funds. In connection with an efficient use of these means it is necessary to
solve following questions:

- to delimitate a development potential of regions (it means to set in which
dimension development potential should be understood, whether ,,only* in
economic dimension or also in connection with social and environmental
parameters)

- to characterize a subsidiary indicator system (besides standard EU indicators)
which would enable to quantify the development potential

- to find an algorithm of a distribution of subsidiary means for regional development
regarding the efficiency of their use

The introduced article aims to participate in these problems.
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Uvod

V souvislosti s polo¢asovym hodnocenim Agendy 2000 dochazi v ramci Spolecné
zemédélské politiky Evropské unie (SZP EU) k reformnim aktivitdim. Ty se pfedev§im
zamétfuji na uspory v Cerpani finan¢nich podpurnych prostiedkii a na zménu v proporcich
financovani mezi prvnim pilifem (stabilizace agrarniho trhu a zvySeni funk¢nosti trznich
fad) a druhym pilifem ( rozvoj venkova) v ramci SZP.



Financovani cile ,,rozvoj venkova* se odehrava na bazi Cerpani strukturalnich fondt
v ramci regionalni politiky, kde venkovské regiony maji své nezastupitelné misto. Smyslem
financovani venkova vSak neni a nemélo by byt udrzovani Grovné, na které jsou schopny
regiony ,,piezivat®. V takovém piipadé by vynalozené prostfedky ztratily svou funkénost a
efektivnost, pomérn¢ znac¢né Castky by byly finanéné rozmélnény, zadouci cile by nebyly
dosazeny a strukturalni podpory by plnily spiSe socidlni roli vii¢i obyvatelstvu ptislusného
regionu nez cile rozvojové.

Vynakladani finan¢nich prostiedkii ma a bude mit smysl pouze tehdy, kdyz nebude
plosné, ale naopak ucelové cilené a hlavné, kdyz bude realizovano tak, aby byla zajisténa
efektivnost jejich vynaklddani. V tom spocivd smysl veSkerych strukturdlnich podpor a
opattent.

Vzhledem ktomu, Ze EU nastoupila v oblasti SZP cestu vedouci k propojeni
zemédelskych aktivit a hospodarskych aktivit na venkové, cestu vedouci k ,,odklonu“ od
podpory specifické problematiky agrarnich trhii a smétujici k podpofe vykoni zemédé€lstvi
celospolecensky prospésnych, je nezbytné, pfizplsobit tomuto trendu nejen podpurna
opatieni, ale zarovein je neméné vyznamné stanovit pravidla financovani tak, aby poskytované
podpory nebyly tzv. ,,utopeny®, ale naopak prindsely zadouci vysledek. Timto zadoucim
vysledkem neni nic jiného neZz vyuziti vSech podminek a faktord, vnitinich i1 vnégjSich,
tradi¢nich 1 nove vnikajicich, které tvoti zaklad pro mozny rozvoj jednotlivych regionti. Tyto
podminky, resp. faktory, miizeme oznacit jako rozvojovy potencial regionu.

Cil a metodika
Z vyse uvedeného vyplyva zcela ziejma nutnost vazby poskytovanych finan¢nich

strukturdlnich podpor na vyuziti rozvojového potencidlu, ktery ma dany region k dispozici.
Nem¢élo by byt smyslem poskytovat tyto prostfedky na udrzovani zdani jakési hospodaiské
stability v regionech, takto by se mohly témét stat ,,ndrokovymi dotacemi* v ramci regiondni
politiky, ale naopak tyto prostiedky by mély pomoci k ,,nastartovani hospodarskych aktivit
regionalniho charakteru, na které nestaci prostfedky regionalni dimenze, a Gspésni aktivity by
pak uz vlastnimi silami vedly k udrzeni a posileni hospodaiské stability a k ekonomickému
rozvoji regionu.

Jestlize mluvime o vazbé¢ finan¢nich podpor na rozvojovy potencidl, je nutné piredev§im
zodpoveédét nasledujici otazky:
Co je rozvojovym potencialem, jak ho chapat a definovat
Jak tento rozvojovy potencial kvantifikovat
Konec¢né jak vytvofit zadouci vazbu mezi rozvojovym potencidlem a finanénimi podporami
tak, aby tyto byly efektivné vyuzity
Zaroven s problematikou regionti v Sirs§i dimenzi (NUTS II) definovat rozvojovy potencial
venkovskych regioni a vymezit roli zemédé€lstvi, resp. zemédélskych podnikid ve vyuziti
tohoto potencialu
Metodicky toto znamend vymezeni kategorii, které by definovaly vySe uvedenou
problematiku, kvantifikovat je a najit algoritmus vazby finan¢nich strukturalnich prostedkd.

Vysledky a diskuse

Rozvojovy potencial neni zcela snadné definovat. Uz z toho diivodu, Ze diky variabilité
jednotlivych regionti neni rozvojovy potencial vzdy zcela identicky a netvoii ho vzdy jedny a
ty samé podminky, faktory a charakteristiky. To, co miize v pfipad¢ jednoho regionu byt
skute¢nym rozvojovym potencidlem, nemusi znamenat moznost rozvoje v regionu druhém.
V nejobecnéjsich souvislostech ma rozvojovy potencial dvé dimenze, a to:



podminky (zejména materidlniho a ptirodniho charakteru), které mizeme oznacit za jakysi
,, hmotny potencial

schopnosti vyuziti tohoto hmotného potencidlu, které jsou vazany na aktivitu, kvalifikovanost,
ochotnost a schopnost lidského prvku kazdého regionu, tj. , lidsky potencial®. Tento
»potencial“ by mél realizovat nejen vyuziti stavajicich podminek rozvoje, ale i vyhledavat a
vytvaret podminky rozvoje nové.

Ob¢ tyto Casti rozvojového potencidlu musi existovat soucasn¢, abychom skute¢né mohli
mluvit o vyuzitelném rozvojovém potencialu. Podminky, které nejsou vyuzivany a schopnosti,
které¢ nejsou nebo nemohou byt uplatiiovany, nenapliiuji samy o sob& podstatu rozvojového
potencialu, ,,Zzivy“ rozvojovy potencial existuje pouze pii jejich vzdjemné koexistenci. Pfitom
je mozné se domnivat, ze prioritni role rozvojového potencidlu patii tviréimu potencialu
lidskému, kterému by méla byt v souvislosti srozvojem regionli vénovana prvorada
pozornost.

Zasadni otdzkou je, jak rozvojovy potencidl definovat (resp. kvantifikovat), aby mohly
byt na n&j navazany finanéni podpirné systémy. Evropska unie a po jejim vzoru i Ceska
republika maji systém ukazatell, jejichz pomoci jsou charakterizovany jednotlivé regiony.
V tomto smyslu se jedna spiSe o ukazatele popisného-deskriptivniho charakteru (tzv.
deskriptory) nez ukazatele rozvojového potencidlu. Nabizi se také otdzka, zda ukazatele
ekonomického charakteru, které jsou pfitom pouzivany, piedstavuji vychodisko
ekonomického rozvoje nebo pouhé konstatovani urcitého stavu, kterého bylo dosazeno. Aby
ukazatele plnily funkci podpiirné informace v souvislosti s rozvojovym potencialem, je nutné
je vymezit napiiklad zplsobem, ktery uvadi tabulka ¢.1. Pfitom by ukazatele mély byt
zasadné analyzovany v dlouhodobéj$im casovém obdobi, aby byla zfetelné vidét jejich
vyvojova tendence a dale by mély byt sledovany podminky, které k této tendenci vedly.
V ptipadé pozitivnich vyvojovych tendenci by tyto podminky vytvarely soucast rozvojového
potencidlu. V opa¢ném piipadé by mély byt eliminovany (i za Gcasti strukturalnich podpor),
aby rozvojovy potencial neovliviiovaly negativnim zptisobem.

Jak jiz bylo zdliraznéno, zakladnim cilem a smyslem strukturdlnich podpor, je jejich
efektivni vyuziti. Co toto efektivni vyuziti ve své podstaté znamena.Piedevs§im rozhodné ne to,
co si mnozi v regionech ptedstavuji — tj. ziskani finan¢nich podpor, které jim budou poméhat
k ptekonavani jejich hospodarskych problémit. V tomto smyslu je mozné se domnivat, ze
hrozi 1 urcité nebezpeci, Ze smysl podpor bude Spatné pochopen. Financovani podplirnymi
prostfedky musi byt ryze ucelové. Musi byt napojeno jak na hmotnou soucast rozvojového
potencialu, tak , a to pfedevsim, na jeho lidsky rozmér. Mimo to Gc¢elnost neznamena toliko
ucelnost vzhledem k jednotlivym podnikatelskym subjektim, ale i¢elnost vzhledem k rozvoji
celého regionu. Jinymi slovy, podporované aktivity nesmi byt pouze individualné prospésné,
ale prospéSnost musi byt regiondlniho charakteru. Na podnikatelské subjekty, vcetné
zemédelskych, musi byt v této souvislosti kladeny vysoké a zcela konkrétni naroky. Finanéni
prostiedky jsou podle pravidel regionalni politiky vazany na predlozené projekty. Musi se ale
prokazat, ze tyto projekty jsou skute¢né redlné, zaroven i Zivotaschopné samy o sob¢ v delSim
casovém horizontu a ze budou pfinaSet pozitivni ekonomické nebo spolecenské efekty nejen
individudlniho, ale pfedevsim regiondlniho charakteru. Podnikatelské subjekty musi rovnéz
prokéazat svou odbornou zpusobilost projekty realizovat. Potencionalni piijemci podpor by
méli podavat nejen kvalitni projekty, ale zaroven i1 prokazat své schopnosti. U nés se zatim
tomuto problému nevénuje patiicnd pozornost, a pfitom neschopnost podnikatele nebo
manazerského tymu casto vede k ,,potopeni* Zivotaschopného projektu a k ,,vyhozeni*
finan¢nich prostiedkl. S ohledem na efektivnost vyuziti finan¢nich strukturalnich podpor
nejde jen o ,kvalitu“ podnikateli (podnika) ptedkladajicich projekty, ale také o ,kvalitu®
ufednikd, ktefi predkladané projekty posuzuji a vybiraji. Je zcela evidentni, Ze tito Gfednici
musi byt v oblasti regiondlni politiky fundovani, musi byt obeznadmeni s problematikou



regionu, kde vybér provadéji a jeho potieb, musi odborné posoudit potencionalni uspeésnost, ¢i
neuspésnost aktivit atd. V tomto ohledu mizeme rovnéz mluvit o znaénych rezervach, které
statni aparat ma.

Tabulka €. 1 : MoZny vybér ukazateli rozvojového potenciilu

Rozvojovy potencial regiony

-mozné ukazatele silné primérné |slabé znevyhodnéné | problémové

Hmotny potenciél

a) kvantitativni

Podnikatelska baze:
=pocty podnikil podle:
a)sféry podnikani
b)podle velikosti (PS)
c)podle pravni formy
—efektivnost podniki
ziskové podniky
-podle velikosti HV
-podle sféry podnikani
-podle pravni formy
ztratové podniky
-podle velikosti HV
-podle sféry podnikani
-podle pravni formy
= pocet podnikateli na
1000 obyvatel
= mira investic objem
INV/podnikat.subjekt
podle velikosti, sféry
podnikani a  pravni
formy

Doplnujici deskriptory
= danovd vytéznost
obci

= HDP/obyvatele
region celkem

= HDP/PS v
-zemé&délstvi

-v prumyslu

-ve sluzbach

kvalitativni

Ukazatele
charakterizujici Zivotni
prostiedi




Lidsky potencial

=Demograficky vyvoj
-hustota obyvatelstva
-index migrace

= zamg¢stnanost

-mira nezaméstnanosti

z toho do 25 let

-podle sektorii(zemedél-
stvi, pramysl, sluzby)
= piijmy (celkem a
podle sektort),disparita
=  zdravotni stav

populace

pramérny vek doziti
=vzdélanostni
struktura( celkem podle
dosazeného stupné
vzdélani a podle
sektorti)

Dalsi podptirné
ukazatele

Pozn.: vSechny tyto ukazatele mohou byt analyzovany v podrobné&jsim c¢lenéni a v Casovych
radach.

Zcela specifické je postaveni a role zemédélstvi a zemédeélskych podniku v ramci
rozvoje venkova. Rozvoj venkova neznamend“jen* lepSi,upravencj$i  vzhled vesnic ,
budovani infrastruktury na venkové, budovani prvkl obcanské vybavenosti apod. I kdyz i toto
jsou nesporné aktivity, které predstavuji pro venkov pozitivni prvek, jsou spise disledkem
rozvoje nez jeho pri¢inou. Rozvoj venkova je nutné chéapat v zcela jiném rozmeéru. Jestlize
mluvime o rozvoji, znamena to pfedevsim rozvoj ekonomicky, rozvoj podnikatelskych aktivit
v nejriznéjSich oblastech podnikani véetné zemédélstvi. Regiony se musi naucit samy tyto
podnikatelské aktivity budovat, vyhledavat a posilovat tak, aby pfinasely zadouci efekty ve
prospéch celého regionu. Efektivnost ekonomicka je pak zakladem pro aktivity v dalSich
oblastech socialniho Zivota v regionech. Zatim neni zcela jasné, jakou roli pii rozvoji regiont
budou hrat zeméd¢€lské podniky. V ramci druhého pilite SZP se mluvi o nezastupitelné roli
zemédélskych podnikl v rozvoji venkova, o jeho multifunkénosti ve vztahu k venkovu, o
finan¢nich podporach zemédélskych aktivit, které maji regiondlni dimenzi. V praxi toto, jak
se zdd, nebude v naSich podminkdch jednoduché. Pfi aplikaci aktivit, které zemédélské
podniky provozuji ve vztahu k venkovu v soucasnych clenskych zemich EU na naSe
podminky, bychom mohli uvést napt. péci o krajinu (v€etné¢ komunélnich sluzeb), obchodni
aktivity vramci dané lokality, ekologické aktivity, poskytovani turistickych sluzeb. Ne
vSechny tyto aktivity si lze v podminkach nasi specifické agrarni struktury ptedstavit.
V podminkach EU je vykondvaji rodinnd hospodafstvi a hlavni motivaci ptfitom je zvySeni
piijml hospodare a jeho rodiny. Nase zemédélské podniky maji rovnéz z4jem na zvySeni
piijmt, ale otdzkou zlstavd, zda motivaéni faktory, které by vedly k vykonavani
celospolecensky prospéSnych aktivit budou dostate¢né¢ motivujici. Zatim se ukazuje, ze u
naSich zeméd¢lskych podnikti nestoji aktivity tohoto rdzu v poptedi jejich zdjmu. V daleko
vétsi mife ocekavaji od vstupu do EU rlst cen zemédé€lskych komodit, zlepSeni dotaéni




politiky 1 vcetné kritizovanych snizenych piimych plateb. Niz8§i zajem o vyuZzivani
strukturalnich podpor nespociva jen ve vétsi pracnosti je ziskat nez je tomu napt. u pfimych
plateb, ale i Casto pasivita a neprofesionalita na Grovni centralnich organi. Pfitom jiz nyni je
ziejmé, ze reforma SZP je orientovana predevsim na strukturdlni regiondlni aspekty.

Zavéry

Pti ptfechodu od podpor obsazenych v 1.pilifi SZP k podporam uréenym rozvoji
venkova a multifunkéniho zemédélstvi je nutné chapat jako prioritni jejich efektivni vyuziti.
Efektivnim vyuzitim Ize chapat vyuziti a rozvoj potencialu, ktery v jednotlivych regionech
existuje tak, aby pfinasel zddouci cile. Tento potencidl obsahuje jednak podminky hmotného
charakteru, jednak je jeho soucasti potencidl obsazeny v lidskych zdrojich. Ten by mél hrat
pfi rozvoji hlavni roli a strukturdlni podpory by mély byt zaméteny pravé na jeho podporu.
Rozvojovy potencidl nelze unifikovat, je variabilni, je nutné k nému pfistupovat individualné.
Pfesto je nutné v souvislosti s financovanim regionalniho rozvoje najit deskriptory, které by
ho mohly charakterizovat,( napft. viz tab.¢.1) Tyto ukazatele nesmi byt chapany jako statické,
ale naopak jako dynamické. Zvlastni pozornost je nutné vénovat aktivitdm zeméd¢lstvi pro
regionalni rozvoj, zejména v oblasti podpory podnikatelskych aktivit zeméd€lskych subjekta
a hledat nastroje, které by vedly k riistu motivace k napliiovani poptavky celospolecenského
charakteru.



