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Abstract
The abstract paper analyzes the problems cumulatining into generally affecting trends, causes of their
origin and implications for creating vital and competitive agriculture.

The measures carried out up to now from the part of entrepreneurs and creators of
entrepreneurial background for stopping of decline and starting the process of revitalization of
agriculture, were not suffi cient and they could not eliminate the substantial systemic
shortages formed during transformation.

Proposal to solve financing of agriculture comes out of the principles of income stabilization,
prompt settlements of claims and moderation of risks resulting from peculiarity of land
management.

Anotacia

Prispevok analyzuje problémy kumulujice sa do vSeobecne pdsobiacich tendencii, priciny ich vzniku
a dosledky ovplyviujiice vytvaranie zivotaschopného a konkurencieschopného polnohospodarstva. Doteraz
vykonané opatrenia zo strany podnikatelov a tvorcov podnikatel'ského prostredia na zastavenie upadku
a nastartovanie procesu revitalizacie pol'nohospodarstva neboli dostacujice a nedokazali eliminovat' zavazné
systémové nedostatky vytvorené v priebehu transformacie.

Néavrh na rieSenie financovania pol'nohospodarstva vychadza z principov stabilizacie
prijmov, promtného uhradzovania pohladavok azmierfiovania rizik vyplyvajicich
z osobitosti podnikania na pdde.
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Uvod

Obdobie, ktoré prezivame je pozna¢ené mnohymi zmenami, ktoré nevynechdvaju ani
oblast’ pol'nohospodarstva a celého pol'nohospodarsko-potravindrskeho priemyslu vratane
¢innosti bezprostredne ovplyvilujucich ich agropotravinarsky celok. Vyznamné miesto
v tomto procese zohrava prave financ¢na politika, ktora prostrednictvom svojich nastrojov tak
makroekonomickych ako aj mikroekonomickych uz priamo ¢i nepriamo pdsobi na dynamiku
rozvoja odvetvia ale 1 celej spolocnosti.

Rozsah posobenia tychto nastrojov je determinovany priestorom, ktory systém
uvolnuje a ktory sa snazi ovladat’ ststavu nastrojov, ktorych konsStaldcia je tak povediac
v stilade s ciel'mi spolo¢nosti tak hospodarskymi, ako 1 politickymi.

Z toho plynie, Ze systém riadenia vratane finan¢nej politiky nie je izolovany , nie je
hermeticky uzavrety do demarkacnych hranic, ale je volnejsi so Sancou tvorivého pdsobenia a
moznosti vyuzivania v priaznivom smere.



Ciel’ a metodika

Aka je pragma myslienok, aky bol, je a bude osud implikécie tejto myslienky do
zivota spolo¢nosti v minulosti, dnes a zajtra je vlastne ciel’ nasho prispevku. Ide o nasledovné
otazky:

e poznat formy Gverovania a hlavne osobité tak z domécich a zahrani¢nych zdrojov pricom
bonitu klienta oSetritt na mozni Uroven poskytovania docasne volnych uverovych
zdrojov,

e oSetrit moznosti pouzivania osobitych foriem financovania jednak v hladani foriem
financovania ale nadefinovat’ Standard ich vyuzivania bez velkych rizikovych dopadov a
znehybnenia finan¢nych tokov,

e 0sobitl mieru poznania venovat' finanénym zdrojom — nendvratnym — ktoré v zdujme
spoloCnosti tecu formami Statnej podpornej (dotacnej a inej) politiky do rezortu
pol'nohospodarstva. Je potrebné vyslovit kritéria a ramec Statnej podpornej politiky, ciele
Statnej podpornej politiky tak, aby bola v realizacii podpornej politiky naplnend idea
spolo¢nosti, jej charakteristickych ¢ft so zretelom na osobitosti pol'nohospodarskej
vyroby a zdmerov vsetkych obCanov spolo¢nosti,

e sosobitym zretelom vo financovani rezortu pol'nohospoddrstva, ocistit minulost,
odbremenit’ odvetvie od plodov neuvdzeného obdobia rozddvania, rozkradania a
likvidacie dovtedajSieho pozitivneho vyvoja a rozvoja pol'nohospodarskeho odvetvia,

e nie na poslednom mieste utvorit’ do budtcnosti pocit ISTOTY pol'nohospodara v zapase
s prirodou, prirodnymi zivlami a v neposlednej miere 'udskym zivlom. Tu musi svoju
ulohu zohrat’ poistovacia politika, ktora v tomto ¢ase ¢im d’alej viac a viac opomina resp.
neriskuje toto odvetvie vo svojej komerénej ¢innosti,

e celkom na zaver aspon z Casti analyzovat’ ¢i zaujat’ stanovisko k tej Casti finan¢nych
nastrojov, ktoré prezentuji nendvratny odsun finanénych zdrojov =z odvetvia
pol'nohospodarstva formami danovej a odvodovej politiky, ked’ toto vSetko zavisi od
atributov rozvoja pol'nohospodarskej politiky ako celku.

Vysledky a diskusia

Ako prvy problém nacrtnem gnozeoldgiu vyvoja polnohospodarstva, ktora historické

premeny zaznamenala po obdobi II. svetovej vojny, ked’ rddovo v 50- tich rokoch postupne az
do roku 1959 dochadzalo ku kolektivizacii pol'nohospodarstva v narodnom hospodarstve
ktoré vrokoch 1950 — 51 — 52, prezivalo stakflaciu, ktord v maji 1953 dovfSila proces
expanzivnej inflacie menovou reformou, ktorda zaposobila svojimi G¢inkami ako atdmova
bomba. V tom ¢ase nebolo mozné hovorit’ o redlnych finanénych vztahoch , viac — mene;j
neexistoval Ziadny finan¢ny trh a ak, tak na trovni vydieracskej formy ako zmenka a s fiou
spojend uzera. UZ vonkoncom v pol'nohospodarstve, vo vzniknutych polnohospodarskych
druzstvach existovali s prevahou naturdlne formy hodnotenia a vyhodnocovania tzv.
finan¢nych vzt'ahov.

Iba stru¢ne spomeniem, ze v prvych rokoch kolektivizacie cielom vyroby bolo
dorobit’, bolo ciel'om spochodnit’ proces pol'nohospodarskej vyroby v dvoch spolocenskych —
vlastnickych formach a to pol'nohospodarske druzstva réznych typov ( 1. az IV. ) a Statnych
majetkov ako celospolocensky Statne formy vlastnictva.

Zakladnym kritériom hodnotenia bola hruba vyroba bez néaznakov na poziadavky
kvality a uz vobec nehovoriac o efektivnosti ¢i financného a ekonomického zhodnotenia cez
kategoriu zisku. Tato kategéria v tom Case bola prezitkom burzoaznej ideolédgie, jednoducho
platili iné hodnotové ukazovatele hrubej vyroby, postupne bol prechod na kategoriu hrubého



doéchodku v rdznej implikécii o novovytvorenej hodnote na ktorti boli orientované 1 ostatné
nastroje s cielom posilnit’ resp. oslabit’ vysku tejto kategorie.

Vo vyvoji financovania pol'nohospodarskych podnikov boli zaznamenané mnohé
kvalitativne a kvantitativne zmeny. Zaviselo to od postavenia pol'nohospodarstva ako
odvetvia vramci hospodarskej politiky Statu. Boli vytvorené politické priority o bolo
hospodarsky, ekonomicky a finanéne zvyraznené a v praxi realizované. Je skuto¢nost'ou, ze i
ked za vySSiu cenu, ale polnohospodarstvo malo svoje priority a zaznamenalo pozitivny
rozvoj. Priority boli priamo hlavne vtom, Ze boli garancie $titu tak vo vyrobe, ako i
v realizécii pol'nohospodarskej produkcie. Boli 1 garancie podporené bud’ prostrednictvom
nastrojov v Statnej , bankovej, poistovacej politiky, boli istoty v ziskani lacnych uverovych
zdrojov, priCom poistna politika pdsobila podporne, utvarala istoty a Cinila nahrady za
vzniknuté Skody i ked niekedy Skody boli “vymyslené¢”. Jednoducho povedané, plan
pol'nohospodarskej vyroby, ako strategického odvetvia vo vyzive l'udstva, bol umociiovany a
podporovany réznymi prostriedkami, aby len bol splneny. ISlo o garancie vyroby a vyzivy
obyvatel'stva z vlastnych zdrojov.

Nech ostanu ostatné tivahy o minulom obdobi pre historikov, nech hl'adaju klady a zapory minulého
vyvoja, jedno je vSak isté, ze pol'nohospodarska velkovyroba bola u nas skuto¢nostou, pricom zapad snival a
zavidel utvorené podmienky vyroby a nielen zavidel, ale si kladol za ciel’ utvarat’ podmienky velkovyroby
v pol'nohospodarstve i ked’ neratal s revolu¢nou premenou pol'nohospodarstva ako tomu bolo v pédtdesiatich a
Sestdesiatich rokoch na Slovensku , ale ratal s postupnym prechodom na velkovyrobné formy co ostalo do
dnesného dila iba snom podstatnej ¢asti pol'nohospodarskych podnikov zapadu.

Sucasny vyvoj polnohospodarstva, ¢i posobenia finanénych nastrojov po roku 1989 v kontexte
s vyvojom nasho narodného hospodarstva z pohl'adu narodohospodara hovori, Ze aplikacia federalnej radikalnej
ekonomickej reformy v roku 1991, ktoru charakterizovala kombinacia vysokej devalvacie byvalej ¢s. koruny,
spontannej liberalizacie cien a zmrazenia miezd, undhlené odkrytie vnutorného trhu, bez jeho dostatocne;j
ochrany vo¢i nadmernym dovozom, nasobené rozpadom odbytovych Struktir byvalého RVHP, roztriestenie
vlastnickych vzt'ahov spustenim kupdnovej privatizacie a reStiticiami, atiez chybné zasahy do viacerych
produkénych sfér hospodarstva (zmrazenie vystavby infraStruktiry a Speciadlnej vyroby, snahy rozbit
pol'nohospodarsku velkovyrobu apod.), vyvolala v obdobi rokov 1991 — 1993 prudky, az 25% prepad
vykonnostnej urovne slovenského hospodarstva meranej tvorbou HDP v stalych cendch. Miera nezamestnanosti
sa zvysila z pévodnych 2% na vySe 13%.

V oblasti pol'nohospodarstva doslo v tomto obdobi k poklesu hrubej pol'nohospodarskej produkcie (v
stalych cenach 1995) zo 79,1 mld. na 51,8 mld. Sk, tj. o 31%. Ak ceny vstupov do pol'nohospodarstva vzrastli
indexom 200,5, ceny pol'nohospodarskych vyrobkov sa zvysili len indexom 127,9 (zéklad rok 1989). Medzi
rokmi 1989 — 1993 pocet zamestnancov v polnohospodarstve klesol z 350,9 tis. na 180,8 tis. Spotreba
priemyselnych hnojiv sa znizila z 581,8 tis. ton (rok 1990) na 95 tis. ton (rok 1993), hektarové vynosy pri
obilninach klesli zo 4,666 tony/ha na 3,70 tony/ha, poéty hoviddzieho dobytka sa znizili z 1563 tis. kusov na 993
tis., o§ipanych z 2 521 tis. na 2 179 tis. kusov. Vyrazne poklesla aj uZzitkovost’ hospodarskych zvierat.

Hospodarsky vysledok za pol'nohospodarsku prvovyrobu sa v obdobi vyrazného ekonomického poklesu
rokov 1991 — 1992 prepadol zo zisku 2,1 mld. Sk roka 1990 do straty v rozmedzi 10,3 az 11,6 mld. Sk. V roku
1993 uz ako odraz stabiliza¢nych opatreni sa strata znizila na stale vysokych 7,1 mld. Sk.

Liberaliza¢né opatrenia ekonomickej reformy a makroekonomicka stabilizacia vystavili podnikatel'ska
sféru pol'nohospodarsko-potravinarskeho sektora tvrdému dopytovému a rozpoctovému obmedzeniu. V désledku
toho sa hruby polnohospodarsky output znizil na priblizne 70 % trovne dosahovanej pred rokom 1990.
Zamestnanost’ v sektore klesla na menej ako polovicu. Hruba polnohospodarska produkcia v rokoch 1990 --
1998 poklesla o viac ako 30%, z toho v rastlinnej vyrobe o 33,2 % av zivociSnej vyrobe o 26%. Napriklad
pocty krav sa znizili o 48 % a pocty vykrmového dobytka az o 66 %, produkcia mlieka poklesla o 40%. Podobne
klesli stavy osipanych (o 37 %) a stavy oviec (0 46 %). Klesa hodnota hmotného i nehmotného majetku, pricom
trvalé zhorSovanie dochodkovej Girovne nedovoluje zabezpe€it’ ani zakladnu reprodukciu. V stcasnosti je okolo
45 % fariem stratovych a celkova ocCakavana strata za rok 1999 predstavuje viac ako 2 mld. Sk. Znizenie
zamestnanosti, ktoré postihlo aj iné odvetvia narodného hospodarstva bolo v pol'nohospodarstve najprudsie
a predstavuje okolo 70 %.

K tomu, aby ulohy v d’alSom rozvoji pol'nohospodarstva boli naplnené, k tomu aby
polnohospodarstvo spiialo kritéria multifunkénosti Gosi viac ako producent potravin, ale aby

podporovalo ciele enviromentéalne, krajinotvorné, socidlne a d’alSie celospolocenské funkcie,



¢o vsetko je kritériom pre vstup do EU znova sa javi len vazna potreba prehodnotenia a
hlavne podpory finanénych néstrojov ¢i Statnej podpornej politiky, bankovej, Gverovej, so
vSetkymi moznymi formami a prostriedkami a poistovacej, ktoré musi utvorit’ isty stupeini
garancie, istoty ekonomickych aspektov pol'nohospodarskych produktov.

Proces uverovania obecne a pol'nohospodarsko-potravindrskeho komplexu zvlast’ je
v istom slova zmysle otvorenym systémom, do ktorého nepretrzite vstupuji nové bankové
produkty reagujuce na aktualny vyvoj v tomto odvetvi. Aj z tohoto hl'adiska nie je mozné
postihnat’ vSetky zlozitosti tohoto nesmierne komplikovaného procesu. To je predovsetkym
dévod k tomu, preco sa zameriavame iba na aktudlne formy uverovych liniek, zdoraziujic
najma tie, ktoré st charakteristické svojou “mékkostou”, ¢i inak povedané nizSou trokovou
mierou a ktoré zo Sirokého spektra svojich aktivnych uverovych produktov ponuka
Pol'nobanka ako penazny ustav, v ktorom polnohospodarske a potravindrske podnikatel'ské
subjekty tvoria vyznamnu Cast’ klientského portfolia, a ktora je bezpochyby lidrom pri tvorbe
coraz sofistikovanejSich produktov pre tento sektor.

Ak si uvedomime rozsah a hibku transformaénych zmien, potom Fahko pochopime,
ze zékladnym pilierom tak kratkodobého, ale aj stredno a dlhodobého tverovania v tomto
odvetvi je tuverovanie prisne Ucelové. Netreba pritom zakryvat, fakt, ze tento sposob
uverovania je pritom z hl'adiska dnes uz Standardného komfortu a administrativnej naro¢nosti
prekonany. Beruc vSak v uvahu rozsah recesnych makroekonomickych pozicii, v ktorych sa
bezprostredne nachddza nasa ekonomika l'ahko pochopime sprévanie sa komerénych bank,
eliminujucich cez tento relativne =zlozity uverovy mechanizmus riziko inak malo
pravdepodobné v ekonomikéch vyspelych Statov so zabehnutym trhovym mechanizmom.

KIacovym principom, na ktorom je tento spdsob uverovania zalozZeny, je princip
prisnej adresnosti. Celkom prirodzenou snahou komercnej banky poskytujicej Uver je
dosledne preverit’ schopnost’ predlozeného projektu vratit’ poskytnuté tverové zdroje vratane
ich ceny, t. j. uroku a zabezpecit' také prepojenie hmotnych a petiaznych tokov, ktoré by
v uréenych casovych horizontoch bez vicsich poruch naplnilo zamer ziskat' spit’ pozi¢ané
peniazné prostriedky a to priamo z tejto Cinnosti, na ktorti bol uver poskytnuty. Pritom treba
podotknut’, ze diapazon ucelovosti je velmi Siroky a zahfha takmer vsetky rozhodujuce
oblasti ¢innosti podnikatel'skych subjektov, posobiacich v rezorte pddohospodarstva a to bez
ohl'adu na formu vlastnictva”.

Istota je aj iny uhol pohl'adu na bankovu ¢i iverovi politiku ako celku, iste je v tejto
politike mnozstvo rezerv ¢i menej priaznivych postojov bankarov k tverovaniu rizikového
odvetvia pol'nohospodarstva a opacne naSim cielom je o problémoch hovorit’ a hlavne hl'adat’
rieSenia pre obojstranni uspesnost’ a spokojnost’ medzi bankovym a pol'nohospodéarskym
sektorom.

Vyznamné miesto a funkcie ma rizikovy faktor posobiaci v pol'nohospodarstve, ktory
je mnohostranny (existencia vsetkych druhov rizik) a je tazko v mnohych pripadoch
vycislitelny a este tazsie je Cinit’ preventivne opatrenia na eliminaciu neziaducich nasledkov
z rizika. Tato skutoCnost’ skoro s rovnakou védhou pdsobi tak na Slovensku — slovenskom
polnohospodarstve, ako i v Cechach a inych krajinach blizkeho sveta.

Rozdiel je iba v Case a v subjektoch, ktoré sa stavaju objektom roéznych pohrom,
katastrof a inych katastrofickych rizik casto mimo rdmec l'udského vedomia. RieSenie
katastrofickych rizikovych faktorov je potrebné riesit’ komplexne prostriedkami ex ante a ex
post, kde vyznamné miesto ma poistnd politika. Aka je jej si¢asnd a budica vaha a jej
ekonomicky ndstroj, to bol dovod zaradenia poistnej politiky medzi nastroje, ktoré priamo ¢i
nepriamo posobia na finanént zékladiiu pol'nohospodarskych podnikatel'skych subjektov.
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