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Summary

The contribution at first mentions a determination of possible approaches to problems of regional development.
Contribution content is a characteristics and comparison of regional policy level in the European Union and the
Czech Republic. In the European Union this policy has developed for a long time and it has been modified to the
form which it has at the beginning of the 21-th century. In this case it is a continuous process. On the contrary, in
the Czech Republic during directive management regional policy was not formulated and most of decisive
processes were centralized. Since the beginning of 90th years significant changes take place and in 2000 it was
possible to say that necessary presumptions for use of efficient regional policy principles had been created.

Anotace

Prispévek nejprve uvadi vymezeni moznych pfistupti k problematice regionalniho rozvoje. Obsahovou néplni
piispévku je pak charakteristika a srovnani irovné regionalni politiky v Evropské unii a v Ceské republice.
V Evropské unii se tato politika dlouhodobé vyvijela, upravovala az do podoby jakou ma na pocatku 21. stoleti.
V tomto piipadé se jedna o kontinualni proces. Naopak v Ceské republice v obdobi direktivniho fizeni regiondlni
politika nebyla zformovana a vétSina rozhodovacich procest byla centralizovana. Jiz od pocatku devadesatych
let jsou patrné vyrazné zmény v uvedené problematice a v roce 2000 bylo mozno konstatovat, ze jsou vytvoreny
pottebné predpoklady pro uplatiiovani principti ucelné regionalni politiky.
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Uvod

Konec 20. stoleti a i dalsi 21. stoleti jsou provazeny vyznamnymi spoleéenskymi jevy a to procesy globalizace a
vedle toho i procesy regionalizace. Na jedné strané se hranice statd i svétadild stavaji nepodstatné pro prubéh
celosvétovych politickych i ekonomickych procesti a na druhé strané jsou vyzdvihovany specifické rysy i
charakter mensich izemnich celkli nez je statni Gitvar, takzvanych regiond.

Cil a metodika

Cilem pfispévku je pojednat o vyznamu regiondlniho rozvoje a dale provést srovnani trovné regiondlni politiky
v podminkéach Ceské republiky a Evropské unie. Zdrojem informaci pro naplnéni uvedeného cile byly oficialni
dokumenty, provedené studie o moznostech regionalniho rozvoje i nékteré statistické udaje. Zpracovani je
zalozeno na srovnavaci analyze zvolené problematiky.

Prispévek je souclasti feSeni vyzkumného zaméru cislo MSM 4111100013 “Efektivni integrace ceského
agrarniho sektoru v ramci evropskych struktur — predpoklad trvale udrzitelného rozvoje”.

Vysledky

Pojem region neni jednoznacné definovan ani prostorové vymezen. V nejobecnéj$im pojeti je chapan jako urcité
uzemi vymezené piirodnimi, demografickymi, socidlnimi a ekonomickymi podminkami. Toto uzemi se
vyznacuje urcitou stejnorodosti dosazené ekonomické i Zivotni urovné a problémy s tim spojenymi. Ma vztah
k ur¢itému tizemné — spravnimu centru, které je pak navenek i dovnitf regionu hlavnim nositelem misti
regiondlni politiky.

Ekonomicka teorie rozeznava dva zakladni typy regionalni hospodaiské politiky:

e Prvy typ je zaloZzen predev§im na statnich zasazich a koordinaci vztahli mezi narodohospodatrskymi
odvétvimi a regiony. K jeho znacné deformaci doslo v direktivné planované ekonomice v podobé
vyraznych pterozdélovacich procesii a maximalni centralizace. Tento typ regionalni politiky nebylo
mozné reformovat a je prekonan.



e Druhy typ se vyznacuje prosazovanim liberalismu na urovni statd i regiond. Piedpoklada uplatiovani
trznich sil na obou urovnich. Jsou vyrazné omezeny stitni zasahy a jsou prosazovany prvky
decentralizace politického a hospodarského déni ve spole¢nosti. Dochazi k interakénim vazbam mezi
regiony a centrem.

Region je tfeba chapat jako integralni soucast izemi daného statu a proto regionalni cile a zajmy musi byt
v souladu s cily a zajmy celé zemé¢. V pripad€ vyrazného poruseni tohoto principu dochazi k oslabeni jednotného
systému spravy a fizeni daného statu.

Strukturalni a regiondlni politika Evropské unie

Tato politika zaujima dlouhodobé jedno z rozhodujicich postaveni v ramci celkové hospodaiské politiky EU.
Béhem existence spolecenstvi méla sviij postupny vyvoj.
V prvém obdobi v letech 1958 — 1973 je charakterizovana individualnim pfistupem jednotlivych ¢lenskych statt
bez koordinace na nadnarodni Grovni. Vychéazelo se z pfedpokladu, ze zavedeni spolecného trhu vyrovna
regionalni rozdily uvnitf spoleCenstvi, protoze mezi zakladajicimi zemémi nebyly vyrazné ekonomické rozdily.
V letech 1974 — 1985 dochazi k posileni regionalni dimenze spolecné politiky EU jako dusledek poklesu
hospodarského rlstu a nartstajicich strukturalnich problémi. Doslo k zavedeni spole¢né regionalni politiky
ustanovenim “Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF)” v roce 1975. Ten se stal ndstrojem pro snizovani
jiz existujicich vyraznych regionalnich rozdilt v ES.
Tieti obdobi Ize vymezit lety 1986 — 1993 a bylo zahajeno projektem Jednotného vnitiniho trhu a schvalenim
Aktu o jednotné Evropé. Po vstupu Spanélska a Portugalska do ES se vyrazné uplatiiovaly tzv. Stiedomoiské
programy. V této dobé se objevuje novy prvek v podobé stfednédobého planovani regionalnich programu.
S ohledem na udrzeni hospodatské a socialni soudrznosti spolecenstvi bylo tfeba uskutecnit reformu regionalni
politiky. Z roku 1986 pochazi definice regionalni politiky, ktera zni:’Spolecenstvi rozviji a uskutecnuje aktivity
vedouci k podpote celkového harmonického vyvoje a k posilovani své hospodaiské a socialni soudrznosti.
Spolecenstvi se zaméfuje zvlasté na zmenSovani nerovnomernosti mezi riznymi regiony a soustfed’'uje se na
zaostalé regiony, jimz se dostava nejveétsi podpory”. Dlraz byl kladen na efektivnéjsi zpiisob realizace této
politiky.
V roce 1988 bylo organy ES rozhodnuto o integraci regionalni politiky s ¢asti socialni a agrarni politiky do tzv.
strukturalni politiky a stanoveno pét cild této politiky:

e  Cil prvni — podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiont;

e (il druhy — pfeména regionu, které jsou ohrozeny hospodarskym tpadkem;

e (il tfeti — boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a nezaméstnanych do

pracovniho procesu.
e  Cil ¢tvrty — podpora adaptace pracovnikti na hospodarské zmény a zmény ve vyrobg,;
e Cil paty — podpora rozvoje venkovskych regiont.

Ctvrté obdobi zacalo vroce 1994 a skonéilo v roce 1999. V tomto obdobi se vySe uvedene cile strukturalni
politiky osvédcCily a zlstaly v platnosti s tim, ze v roce 1995 po prejeti Finska a Svédska byl zformulovan dalsi
cil.

o (il Sesty — rozvoj a strukturdlni zmény regiond s extrémné nizkym zalidnénim.

Paté obdobi zacalo rokem 2000 a ptredpoklad jeho trvani je do roku 2006. Pro toto obdobi bylo vyse uvedenych
Sest cild upraveno na tfi komplexni cile a sice dva s charakterem regionalnim a jeden horizontalni pro lidské
zdroje.
V dokumentu “Evropa 2000+” je pojednano o rozvoji evropského prostoru ve vazbé na perspektivni rozsiteni
EU po roce 2000. Na toto navazuje dokument “Principy rozvojové politiky evropského prostoru”. Jejich
vychodiskem je regionalni planovani jako zaklad harmonického rozvoje Spolecenstvi a skutecnost, Ze vyhody
jednotného vnitiniho trhu je mozné lépe vyuzit, jsou-li vyfeSeny nebo alespon zlepSeny regionalni ¢i lokalni
problémy.
Nové pojeti regionalni politiky EU obsahuje:

e posileni vyznamu tzv. mékkych opatieni (nehmotnych investic),

e orientace na sféru lidskych zdroji napt. rekvalifikacni programy, vzdélavani dospélych apod.,

e poradenstvi pro obce, mésta, regiony i podnikatelské subjekty prostfednictvim rozvojovych agentur,

e zintenzivnéni podpory zfizovani hospodaiskych a technologickych parkl jako nositeld regionalniho

rozvoje.



V Evropské unii se pro potieby regionalni politiky vyuziva tzv. nomenklatura uzemnich statistickych jednotek —
NUTS (zkratka francouzského oznaceni). Vyznam téchto jednotek je jak pro statistické sledovani, tak pro ucely
zafazeni ur¢itého uzemi pod jednotlivé cile strukturalni politiky. Pti vymezeni NUTS se vedle izemnéspravniho
principu napliuje i princip komplementarity (vyssi jednotky obsahuji ur€ity pocet celistvych jednotek nizsich).

Regionalni politika v Ceské republice

V obdobi direktivni ekonomiky nebyla prakticky formulovana zadna regionalni politika v disledku znacné
koncentrace politického a hospodaiského rozhodovani v centru. Centraln€¢ bylo rozhodovano o vytvofeni
ruznych priimyslovych aglomeraci, o rozmisténi rozsahlejSich investic podle odvétvi nadrodniho hospodafstvi i
rozdélovani vefejnych prostifedkii a to vSe pod pfimym tlakem a dohledem politickych organt. Vyrazné
negativni roli vtomto sméru sehrala orientace na tézebni, hutni a tézky strojirensky primysl. S dasledky
minulych chybnych rozhodnuti se bude cela republika i n€které regiony vyrovnavat jesté fadu let.
Diametralné zménény piistup k problematice regionalni politiky statu ve srovnani s direktivnim obdobi, je
obsazen ve vladnim nafizeni ¢islo 759/1992 Sb., pod oznacenim “Zasady regionalni hospodarské politiky viady
Ceské republiky”. Tyto zasady obsahuji principy na nichz ma byt k regionalni politice piistupovano:
e podpora efektivniho fungovani trhu na celém tGzemi statu jako celku pfi zohlednéni regionalni dimenze
hospodarstvi,
e podpora vytvaieni regionalni politické soustavy zalozené na interakéni funkéni vazbé mezi centrem a
regiondlnimi organy,
e podpora prohlubovani samospravy obci a mést jako projev svobodné viile obcanti.

Naplnovani téchto principii béhem devadesatych let bylo velmi obtizné, ponévadz toto obdobi se vyznacovalo
procesem transformace celého narodniho hospodafstvi na principy trzni ekonomiky a probihaly rozsahlé
majetkové pfesuny v procesu restituce a privatizace. Dale doslo ke zméné orientace byvalé direktivni ekonomiky
na dfive existujici socialisticky blok na vyspélé zemé s fungujici trzni ekonomikou. Doslo k odstranéni politické
a hospodaiské izolace s témito zemémi. Cela ¢eska ekonomika se vice oteviela smérem k vnéjSimu prostiedi,
kterého plynou vys$i naroky na konkurenceschopnost ceskych podnikd. V dusledku téchto vlivii doslo
k vyraznému tlumu napiiklad textilnitho primyslu, vyroby obuvi, strojirenstvi, t€¢zby uhli. Podstatné snizeni
zaznamenal i rozsah zemédélské produkce. Dopady téchto omezeni i ukonceni ekonomické Cinnosti byly
nerovnomérné a zalezely pravé na soustfedéni uvedenych vyrob v riznych regionech. Rozdilné proto byly
dopady tohoto utlumu na ekonomickou a socialni tiroven v riznych regionech. Velmi brzy po otevieni zapadnich
hranic republiky se zaCaly zakladat formy pieshranicni spoluprace, které maji formu euroregiond. Jedna se
napiiklad o Euroregion Nisa na severu, Euroregionu Egrensis na zapad¢ a podobné. Mezi hlavni cile téchto
regiont si zakladatelé predsevzali:

e  zlepSeni Zivotniho prostfedi,
spoluprace pii Gzemnim planovani,
rozvoj a zlepSeni infrastruktury,
rozvoj pohrani¢niho styku a cestovniho ruchu,
rozvoj kultury,
zlepSeni mezilidskych vztahti a podobné.

Na podporu riznych projekti pfedevsim na regionalni tirovni sméfovala do zemi stfedni a vychodni Evropy
rozsahla finanéni podpora z EU v ramci programu PHARE. Tato podpora umoznila fadé mést a obci vyrazné
zlepSeni zivotniho prostfedi, vybudovani nové infrastruktury, obnovu poskozenych kulturnich pamatek i
ptipravu novych rozvojovych programi. Jednim z mnoha pfikladi této pomoci je Regionalni rozvojovy fond,
ktery slouzi jako program certifikace ekonomického rozvoje obci a zahgjil svou ¢innost v roce 1993. Cilem
tohoto fondu je vytvofit v ¢eskych obcich nezbytné podminky pro prezentovani jejich investiénich moznosti
potencialnim zahrani¢nim investorim. Prospés$né bylo uplatnéni tohoto programu v oblasti severni Moravy a
Slezska.

Natizeni vlady CR 235/1998 Sb. a na né navazujici zpracovana Strategie regionalniho rozvoje CR predstavuji
strategické dokumenty regionalni politiky pro obdobi 2010 jako zakladni koncepéni politiky v CR. Jako vychozi
zékladna rozvojovych programii napojenych na strukturalni fondy Evropské unie.

Vypracovanou strategii mozno oznacit jako vyrazny piispévek k rozvoji nove ustanovenych krajt, ale také jako
vyznamnou souéast procesu piipravy vstupu Ceské republiky do EU.

Soucasti uvedené strategie jsou rovn€z samostatné strategie regionalniho rozvoje jednotlivych kraji. Tyto
dokumenty budou slouzit pro podporu aktivit subjektt pisobicich v krajich i jeho jednotlivych ¢astech.

Vsechny nové vzniklé kraje (celkem 14) byly analyzovany zrGznych hledisek. Jedna se o demografickou
situaci, strukturu osidleni, uroven hospodaiského rozvoje, izemni délbu prace, stanoveni Gizemi vyZzadujicich
zvlastni pozornost a hodnoceni regionalnich disparit.



Vlada rovnéz svym nafizenim vymezila poet a velikost Gizemnich statistickych jednotek NUTS II v Ceské
republice (celkem osm). Vyraznou roli pro postupné uplatiiovani zasad regionalni politiky bude hrat zptsob
financovani kraji. Predseda poslanecké snémovny Vaclav Klaus uvadi: “Optimalni zdroj financovani kraja je
smiSeny model sloZeny z podilu na v§eobecném vynosu dani a dotaci shora. Nalezeni vhodnych proporci je
v tomto sméru véci vyjednavani a politickych tlakii. Kraje musi finan¢né rist s ristem ekonomiky”.
Nastroje regionalni politiky se na zaklad¢ analyzy mohou zamétovat zejména na podporu:

e hospodarskych aktivit pfi podnikani, véetné zeméd¢lstvi,

e vybaveni uzemi dopravni infrastrukturou,

e obcanské a technické vybavenosti a vefejnych sluzeb

e rozvoje lidskych zdroju

e tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi

e budovani instituci k podpofe rozvoje tzemi

V predvstupnim obdobi do EU je pro vSechny kandidatské zemé dulezitym ukolem zajistit pfedpoklady dané
zeme na vyuzivani strukturdlnich fondi EU jako zakladniho nastroje uplatiovani strukturalni a regionalni
politiky pfi budoucim plnohodnotném clenstvi. Pro pfedvstupni obdobi byli EU vytvoieny pro kandidatské
zemé fondy SAPARD a ISPA, jejichz vyuziti ma kandidatské zemé pfipravit po strance pravni, organizacni,
finan¢ni a institucionalni na pfevzeti principu strukturalni a regionalni politiky EU.

Zavér

Proces globalizace svétové politiky a ekonomiky je trvaly a bude se stale prohlubovat v jednotlivych oblastech
zivota lidstva. Tyto procesy nadnarodniho ramce a vzajemného propojovani déni na zemékouli nemohou ale
znamenat zanik vlastni identity statu, naroda a jeho jednotlivych oblasti.

Proto v nékterych uskupenich jako napt. v Evropské unii vedle procesu stale postupujici integrace je kladen
velky diraz i na regionalni politiku. Pozornost je vénovana piedevSim méné rozvinutym regionum kam je
sméfovana vyznamna finanéni pomoc z riznych podpirnych fondd tohoto spoleCenstvi. Hlavnim cilem této
politiky je snizovani rozdilli mezi urovnémi regionl v dané zemi i spolecenstvi.

V ramci Ceské republiky se komplexnéji o regionalni problematice jako soucasti celkové politiky zaéina
diskutovat od pocatku 90. let a po praktické strance proveditelnosti od poloviny 90. let. Jako jedny z prvnich
uvah a castecné i jejich uskuteénéni v této oblasti
se tykaly tvorby tzv. Euroregiond pfedevsim ve formé ptihrani¢ni spoluprace. Jedna se o znamé Euroregiony
mezi ¢eskymi pfihrani¢nimi okresy a obdobnymi celky piedev§im ze SRN, Rakouska a Polska. Mezi hlavni cile
vSech Euroregionl patii: hospodaisky rozvoj a zvySovani Zivotni Grovné, kulturni rozvoj, ekologie a zivotni
prostfedi, Skolstvi, sport, turistika, rozvoj a zlepseni infrastruktury.

S blizicim se vstupem do EU musi byt nase republika pfipravena piijmout zasady strukturalni a regionalni
politiky EU a proto v sou¢asném obdobi probihaji velmi intenzivni pfipravné prace v této oblasti.
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