Regionadlni rozvoj a demokraticka transformace

Regional development and democratic transformation

Jaroslav Cmejrek

Anotace v anglickém jazyce

Regional development is generally understood as a result of the state intervention into
economic and social development in different parts of the state’s territory. Nevertheless, the
role of the nation state is changing, especially in consequence of the globalisation. On the
other hand globalization is having profound impacts on the economic and social milieu of
regions and peripheral areas. It brings both threats and new opportunities to them. The aim of
the paper is to show the relation between regional development and democratic
transformation. While democratic transformation belongs to the general context of the
development of nation state, regional development depends increasingly on forces of
globalisation and restructuring. National borders are less relevant in a world of international
finance and global liberalisation of trade, the laws of which are determined collectively at the
international level rather than by single countries. Regional development can follow local
interests in a more consistent way than before. There is a widespread desire for more
democratic participation in decision making at local levels. It could be basic momentum to the
new stage of democratic transformation.

Anotace v Ceském jazyce

Regionalni rozvoj se zpravidla chape jako zélezitost politiky statu. Stat zasahuje do
ekonomického a socialniho vyvoje vraznych cCéastech svého tzemi. AvSak tuloha statu
prochdzi zménami, zejména v disledku globalizace. Na druhé strané ma globalizace hluboky
vliv 1 na ekonomické a socialni prostiedi regiont a okrajovych oblasti. Pfindsi jim jak hrozby,
tak 1 nové prilezitosti. Cilem pfispévku je ukazat vztah mezi regiondlnim rozvojem a
demokratickou transformaci. Zatimco demokraticka transformace obecné nélezi do kontextu
historického vyvoje ndrodniho statu, regionalni rozvoj stale vice zalezi na silach globalizace a
restrukturalizace. Ve svét¢ mezindrodnich financi a globalni liberalizace obchodu se hranice
statl stavaji méné dulezitymi, zdkony jsou urCovany spiSe na mezinarodni Urovni nez
jednotlivymi zemémi. Regionalni rozvoj mize duslednéji nez diive sledovat mistni zajmy.
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mefitku. Ta se muze stat zakladnim impulzem nové etapy demokratické transformace.
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Uvod

Regionalni rozvoj se stava frekventovanym tématem politick¢é teorie 1 dalSich
spolecenskovédnich disciplin. Jeho aktudlnost souvisi jednak s rozsifovanim a prohlubovanim
evropského integra¢niho procesu, jednak s posilovanim tendenci, jez souhrnné oznacujeme
jako globalizaci. V ptipadé Ceské republiky a dalich postkomunistickych zemi vsak k tomu
piistupuje jesté¢ jeden dilezity proces — demokraticka transformace. Formovani
demokratického politického systému probihd od pocatku 90. let 20. stoleti a jeho vyvoj neni
po deseti letech ani zdaleka dokoncen. Pfipomeiime jen hluboké spory v ceském stranickém
spektru ohledné volebniho systému a horizontalni délby moci ¢i dlouhodobé netiplnou izemni
hierarchii statni spravy a samospravy. Regionalni rozvoj se tudiz uskutecniuje v politickém
prostiedi, které jeSté neni zcela stabilizovano. Do poptedi tak vystupuje otazka vazeb mezi
regiondlnim rozvojem a demokratickou transformaci.

Cil a metodika

Cilem pfispévku je ukazat vzdjemny vztah demokratické transformace a procesu
regionalizace. Jde o soubézné procesy, jez se navzdjem podporuji? To by znamenalo, ze
prohloubeni demokracie otvird prostor pro regionalni rozvoj a Ze na druhé strané
regionalizace usnadniuje demokraticky proces na subnacionalnich urovnich politického
rozhodovani.

Metodika ptispevku se opird o koncepci amerického politologa Roberta A. Dahla, jednoho z
nejvyznamnéjSich soucasnych teoretiki demokratického procesu. Pokusime se zasadit
formovani systému zastupitelské demokracie v postkomunistickych zemich 1 proces
regionalizace do Dahlova pojeti demokratické transformace. To ndm umozni odhalit, zda jde
0 soub&zné procesy, nebo naopak o procesy, jez se navzajem limituji.

Vysledky

Robert Dahl rozliSuje v historickém vyvoji tfi demokratické transformace. Prvni transformace
zacala v fecko-latinskych méstskych statech v 5. stoleti pfed naSim letopoctem a spocivala v
zavedeni principti piimé demokracie do rozhodovaciho procesu. Druhd transformace je
novovekou zalezitosti a jejim vysledkem je zavedeni systému zastupitelské demokracie. Tteti
transformace podle Roberta Dahla teprve nastdva a bude spocivat v tom, Ze zastupitelska
demokracie se globaln¢ rozsiti (Dahl 1995).

K sledovanému tématu se bezprostiedné vaze druha demokratické transformace. Jako idea se
postupné rozvijela od pocatku novoveku; ptipravovala ji dila fady politickych myslitelt —
Machiavelli, Grotius, Hobbes, Locke, Montesquieu, americti federalisté atd. Jako politické



hnuti a nékdy i jako uskute¢néni cili se druhd transformace dala do pohybu v Evropé a v
anglicky mluvicim svété v 19. stoleti.

Dahl ve své teorii rozliSuje zastupitelskou demokracii jako normativni konstrukci a
zastupitelskou demokracii jako realné fungujici politicky systém. Pro redlny systém, ktery se
dokéze k demokratickému idedlu pouze pfiblizit, nikdy vSak nemize byt jeho Uplnym
zakladnich principti a fungovani instituci polyarchie. Z logiky Dahlova vykladu i z ptfimych
poznamek v jeho textu vyplyva, Zze do druhé transformace je tfeba zahrnout i transformacni
procesy ve 20. stoleti, véetné postkomunistické demokratizace v 90. letech.

Pti studiu demokratické transformace, jak ji definuje a analyzuje R. A. Dahl, ale i dalsi autofi,
nelze prehlédnout pevné zakotveni daného procesu v historickém kontextu vyvoje narodniho
statu. Teritorialni stat, narod a ekonomika konstituovana v ndrodnich hranicich (Cesky:
narodni hospodafstvi!) vytvoftily, jak poukazuje J. Habermas, “historickou konstelaci, v niz
mohl demokraticky proces piijmout piesvéd¢ivou institucionalni podobu” (Habermas 1999).
Moderni zastupitelskd demokracie je institucionalné natolik spjata s narodnim statem, ze kdyz
Dahl uvazuje o tieti transformaci, dokaze si ji piedstavit predev§im jako podstatné zvyseni
poc¢tu demokratickych statii. Jestlize projevuje urcéitou skepsi ohledné treti transformace, pak
zdrojem jeho skepse nejsou ani tak vnitini limity demokratického systému jako spiSe
socidlné-ekonomické a politické podminky, jez mnohym statim rozvojového svéta
znemoziuji pfechod k zastupitelské demokracii.

Jak je tomu s regiondlnim rozvojem v institucionalnim rdmci demokratického narodniho
statu? Charakteristickym rysem vyvoje narodnich stati se stala centralizace, a tedy
v kone¢ném dusledku oslabovani regiondlni identity. Existence centralizovaného narodniho
statu samoziejme neni v principialnim rozporu s politikou regionéalniho rozvoje, tato politika
je vSak v takovém piipad€ soucasti mechanismu pierozdélovani a jeji podoba je mnohem vice
zéavisla na centralné definovanych cilech nez na regionalné ¢i lokaln¢ artikulovanych zajmech.

Lze si vSak pfedstavit i jiny typ regionalniho rozvoje. Méné spoléhd na statni pierozdélovani a
vyuziva predev§im novych moznosti, jeZ nabizi proces globalizace. Tento typ regionalniho
rozvoje, ktery mnohem vice vychazi z autentickych mistnich z4jmi, se mize dostavat do
konfliktu s politikou koncipovanou na narodni urovni, mize dokonce svymi aktivitami
prekracovat hranice narodniho statu. Politika statu v takovém piipadé muize predstavovat
limitni faktor regiondlniho rozvoje. Avsak i1 regionalni politika vychazejici z autentickych
mistnich z4jml a vyuzivajici novych moZznosti, jez nabizi proces globalizace, mize naopak
limitovat politické rozhodovani a kompetence na ndrodni Urovni. To si ostatné dobie
uvédomuji nekteti kritici globalizace, ktefi — jako kuptikladu Z. Bauman (1999) — pokladaji
regionalizaci za jakéhosi trojského kon€, jimz aktéti globalizace prordzeji hradby narodnich
statll a rozbijeji jejich mechanismy politické kontroly.

A tak jsme svédky stfetavani dvou historickych tendenci: Na jedné strané je zastupitelska
demokracie jako produkt demokratické transformace politickych systéml narodnich stati,
ktera zac¢ind mit 1 sviij mezinarodni rozmér v podobé silici mezindrodni spoluprace a
integrace. K této tendenci je tfeba pfifadit 1 demokratickou transformaci v
postkomunistickych zemich. Na druhé strané¢ se stdle vice projevuje globalizace, ktera
piekonava ¢i ignoruje statni hranice, vyvolavd oziveni regiondlniho usili a stava se tak
historickym kontextem procesu regionalizace.



Diskuse

Aktudlni procesy globalizace a regionalizace osvétluji z nového thlu problém ptredpokladané
tieti demokratické transformace. Je opravdu podminéna zménou socialné ekonomickych a
politickych podminek v zemich rozvojového svéta, jak se domniva R. A. Dahl? Ve svétle
aktudlnich vyvojovych tendenci se zd4, ze daleko vétsi prekazkou treti demokratické
transformace se muze stat pokracujici globalizace, kterda podstatnou mérou zasahuje do
kompetenci, ba i suverenity ndrodnich statd, naruSuje institucionalni vazby a procesy
legitimizace politického rozhodovani.

V této souvislosti predstavuje zajimavy fenomén Sifici se antiglobalizacni hnuti, které reaguje
na neprihlednost instituciondlnich vazeb soucasného svéta a stavi do popiedi otazku
legitimity politického rozhodovani v globdlnim meétitku. Do jisté miry analogickd situace se
vytvotila v 19. stoleti, nez zacala zastupitelskd demokracie dostavat pevnéjsi obrysy. Vzestup
anarchistick¢ého terorismu nésledovany rozmachem tzv. anarchosyndikalismu tehdy
signalizoval, Ze politickhA moc ztraci legitimitu. Dnes je to antiglobaliza¢ni hnuti, jez
signalizuje otfesenou legitimitu politického procesu v ménicich se podminkach svéta, ktery se
diky novym technickym moznostem zavratnou rychlosti vnitiné propojuje.

Spolu s tim se vznasi veliky otaznik 1 nad modernim narodnim statem jako svrchovanym
sebeurcujicim politickym spolecenstvim, jez je naddno neohrani¢enou a nedé¢litelnou moci
tvofit obecné zakony a rozhodovat v extrémnich situacich. Stat v podminkach globalizace se
jakoby zacina “rozpoustét”; Cetné své kompetence i Cast své suverenity je nucen predavat
“nahoru”, na uroven nadnarodni ¢i nadstatni, dal$i rozhodovaci kompetence musi predavat
také smérem dolti, na uroven regiondlni ¢i lokalni.

Pro regiony mize byt globalizace podobnou hrozbou jako pro narodni staty, ale souc¢asné jim
prinasi i nebyvalé prilezitosti, otvira Siroky prostor iniciativé zalozené na mistnich zdjmech a
regionalnich podminkach. Regionalizace umoznovand ¢i podnécovand globalizaci tak
odkryva zcela nové moznosti jak z hlediska artikulace a zprostiedkovani zajmi v politickém
procesu, tak i z hlediska legitimizace politického rozhodovani.

Nabizi se otazka, zda v této souvislosti nevznikd ptida pro novou institucionalni podobu
demokratického procesu. Slo by v ném o zajisténi mistni konkurenceschopnosti, udrzitelného
rozvoje, spoleCenské integrace a participace, ale i o demokratictéjsi icast obCani v
rozhodovacim procesu, o hledani novych zpisobii kolektivni ¢innosti a solidarity. Pokud by k
takovému vyvoji opravdu doslo, dalo by se hovofit o nové kvalité demokratického procesu.
To by pak byl daleko ptesvédcCivéjsi argument pro definici tfeti demokratické transformace

nez neurCité rozsifeni jiz existujici zastupitelské demokracie do vétSitho poctu statd a na
nadnarodni Grover.

Zavéry

Vztah mezi procesem regionalizace a demokratickou transformaci na prvni pohled
nepiedstavuje zZadny problém, a to ani v rovin€ politické teorie, ani v roviné politické praxe.
Zavadéni zastupitelské demokracie mélo od samého pocatku také regionalni rozmér.

Demokraticky systém se musel vyrovnavat s projevy teritoridlniho napéti mezi centrem a
periferii, se vznikem a prohlubovanim regionalnich rozdili, musel hledat vhodné nastroje



regionalni politiky. V poslednich letech 20. stoleti se pravé regionalni rozvoj stal velkym
tématem transformacniho diskurzu. Zda se, ze prohlubovani demokracie otvird prostor pro
regionalni rozvoj a ze na druhé strané regionalizace usnadnuje demokraticky proces na
subnaciondlnich trovnich politického rozhodovani, takze jde o soubézné procesy, které se
navzajem podporuji.

Jestlize v§ak vezmeme v uvahu instituciondlni strdnku problému, ukdze se, Ze oba zkoumané
procesy — demokraticka transformace a regionalizace — jsou zasazeny do rozdilnych kontexta
historického vyvoje. Demokraticky proces je instituciondlné¢ spjat s centralizovanym
narodnim statem, ktery sice dokaze rozvijet regionalni politiku, ale souc¢asn¢ ji limituje, nebot’
musi sledovat cile definované na narodni Urovni. Regiondlni rozvoj vSak jiz neni vyhradné
zavisly na institucich a politice narodniho statu, stale vice se mu nabizeji prostiedky, jez jsou
spojeny s globalizaci. Jejich vyuZitim miiZe regionalni rozvoj mnohem dislednéji sledovat
autentické mistni zajmy, je to vSak spojeno srizikem konfliktu snarodnimi zajmy a
s politikou narodniho statu. Na druhé stran¢ se ovSem v oziveni regionalniho rozvoje nabizi
prilezitost prekonat uskali artikulace a zprostfedkovani zajmu, posilit legitimitu politického
rozhodovéni a znovu pfiblizit demokraticky proces k ob&anovi.
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