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Předmluva

Obdobně jako v předchozích letech se každoročně počátkem února setkávají rakouští zemědělci spolu s představiteli navazujících sektorů na největším profesním shromáždění, na kterém se v průběhu necelého týdne seznamují se současným stavem a očekávanými výhledy rakouského zemědělství. První takovéto setkání se uskutečnilo v roce 1954, takže letošního roku se současně připomínalo 50. výročí od založení tradice těchto zimních zasedání.

Toto reprezentativní setkání za účasti zhruba 500 účastníků je organizováno v blocích, přičemž I. blok je věnován aktuálním úkolům agrární politiky. Další bloky se tentokrát věnovaly problémům rostlinné výroby, živočišné výroby, dále pak práci žen v zemědělství a závěrem problémům hospodaření na horách.

V této informaci se omezíme pouze na první problémový okruh, který byl zaměřen na poločasové hodnocení Agendy 2000 s přihlédnutím k jednáním WTO a vstupu nových zemí do EU. Nutno připomenout, že výběru přednášejících je vždy věnována značná pozornost a prakticky zde v posledních letech každoročně vystupuje komisař EU pro zemědělství, venkovský rozvoj a rybolov Fr. Fischler, spolkový ministr pro zemědělství, lesní a vodní hospodářství a životní prostředí W. Molterer, sekční šéfové rozhodujících útvarů rakouského ministerstva zemědělství, dále pak přední představitelé zájmových svazů, špičkoví odborníci z oblasti agrárního výzkumu, resp. vysokých škol a významní zahraniční hosté.

V následujícím přehledu bychom se chtěli zastavit u některých důležitých vystoupení, která byla formulována s cílem odpovědět si na některé nové výzvy, které obecně stojí před zemědělci v evropském prostoru.

Z jednotlivých vystoupení je zřejmě, že Rakousko přes svůj menší ekonomický rozměr si dokáže ovlivnit budoucí zaměření přijímaných reformních kroků v rámci permanentních revizí SZP a to takovým směrem, aby přijímaná strategie vyhovovala potřebám rakouských zemědělců a nebo alespoň jejich zájmy nepoškozovala.

Důležitý je jednoznačný závěr nejvyššího profesního představitele rakouských zemědělců R. Schwarzböcka, konstatuje-li, že oddělováním přímých podpor od produkčního výkonu (decoupling) se dále zvýrazní rozdíly v hospodářském výsledku podniků hospodařících v příznivých podmínkách a podniků hospodařících v LFA a postihne především ty ze zemí EU, jejichž půdně klimatické podmínky jsou pro rozvoj zemědělství obecně horší.

Za užitečné považujeme zasvěcené komentáře k legislativním návrhům EK, plynoucím ze závěrů poločasového hodnocení Agendy 2000 ať již za úsek agrárního trhu nebo návrhů opatření ve prospěch dalšího rozvoje venkova.

Na tomto setkání zemědělců byla z podkladů Fr. Fischlera předána k využití tabulková příloha, kde je ve stručné a přehledné podobě provedeno porovnání mezi v současnosti platnými nástroji SZP podle Agendy 2000, pololetním hodnocení včetně reformních návrhů z června 2002 a mezi novými návrhy k úpravě nástrojů z ledna 2003 (kap. 2). Situace v dané oblasti je zatím dosti nepřehledná, takže předpokládané srovnání ilustrativně dokládá aktuální stav reformních návrhů, k nimž se doposud dospělo. Zatím není také jasné, které navrhované změny budou platit i pro nově vstupující země, ale dnes již víme, že redukce přímých podpor nebudou pro ZSVE platit do té doby, než se podaří vyrovnat úroveň podpor mezi současnými a nově vstupujícími zeměmi. Veškeré návrhy EK jsou prozatím diskusní povahy, nicméně členské země by měly dospět k určitému konsenzu, jak s nimi dále naložit s vědomím, že konečné návrhy by měly být projednány do poloviny t.r. Rádi bychom zdůraznili, že tyto podklady vycházejí ze stavu poznání k 22. lednu 2003 a nelze tudíž vyloučit, že mezitím došlo v předložených návrzích k dalším úpravám a zpřesněním.

Úvod

Nebylo by to ani setkání v Rakousku, kdyby nebyla připomenuta základní východiska ekosociální agrární politiky, jejichž nezpochybnitelným iniciátorem a vytrvalým propagátorem je bývalý ministr zemědělství J. Riegler a současný president Ekosociálního fóra Rakouska. Aktuálně jsou to současný rakouský ministr zemědělství W. Molterer a na celoevropské úrovni Fr. Fischler, kteří jsou nejen významnými konceptory této politiky, ale i jejími praktickými realizátory na nejrůznějších rozhodovacích úrovních až po úroveň WTO.

Byl to právě přelomový rok 1989, kdy se začala formovat základní strategická východiska této filozofie a  nám bylo umožněno postupně se seznamovat nejen s jejími principy, ale tyto konkrétně vnášet do našich agrárně politických rozhodnutí zejména pak v souvislosti s přijetím Evropského modelu zemědělství jako základního stavebního kamene agrární koncepce ČR.

Tato filozofie již po 15 let zásadním způsobem ovlivňovala a ovlivňuje agrárně politická rozhodnutí Rakouska, ale od vstupu Rakouska do EU přináší i důležité iniciativy v souvislosti s pokračující reformou SZP a programovou vizí v podobě Evropského modelu zemědělství.

V posledním desetiletí jsou zemědělství a s ním spjatá odvětví vystavena novým výzvám ve spojitosti s tím, že:

· od 1. 1. 1995 byla Unie rozšířena o Rakousko, Švédsko a Finsko a zhruba v časové shodě s tímto termínem na základě pokračujících jednání WTO se dále globálně přiostřila konkurence na světových agrárních trzích;

· před pěti lety byla v Berlíně schválena „Agenda 2000“;

· katastrofa vyvolaná rozšířením BSE ve spojitosti s enormními poruchami trhu a cenovými zlomy poškodila tisíce zemědělců, aniž by tuto situaci vyvolali;

· rozšiřování Unie o dalších 10 zemí doznalo velmi konkrétních obrysů v souvislosti s dohodnutým termínem jejich vstupů do EU (1. květen 2004);

· od poloviny roku 2002, kdy došlo k prezentaci „poločasového hodnocení“ Agendy 2000, zaznamenáváme velmi ostrou diskusi ohledně navrhovaných úprav k její revizi, což následně vyvolává existenční starosti a nastoluje celou řadu závažných otázek;

· WTO kolo v Dóze opět vyzvedlo do popředí problém zemědělství i když v současnosti je daná skutečnost zastíněna očekávanými důsledky války na Blízkém východě.

Jedná se tedy o celou širokou paletu otázek na které je nutno nalézt odpovědi i v těch nejširších souvislostech, abychom mohli podnikatelské sféře nabídnout základní orientaci při přijímání provozně hospodářských a podnikatelských rozhodnutí.

Která jsou to nejnovější strategická rozhodnutí, spojovaná s filozofií ekosociální politiky, resp. v jakých základních pojmech je tato prezentována:

· Evropský model zemědělství,

· Agenda 2000 s akcentací na II. pilíř SZP, tj. na podporu rozvoje venkova,

· podpora myšlence dále rozšířit Unii o ZSVE a 

· nové akcenty ve směru podpory kvality, potravinové bezpečnosti a ochrany životního prostředí v souladu s „poločasovým hodnocením“ Agendy 2000.

Právě v souvislosti s Mid-Term Review je v zájmu zemědělců samotných nalézt co nejrychleji odpovědi na vyslovené otázky, aby se nejpozději do poloviny letošního roku zabezpečila zemědělcům dlouhodobá plánovací jistota, opírající se o reálné, ekonomicky zdůvodnitelné rámcové podmínky. Zejména pak v posledních dvou letech (2001 a 2002) pod vlivem druhého šoku z výskytu BSE se podařilo zformulovat některá nová východiska SZP, vycházející z filozofie ekosociální agrární politiky.

Jsou jimi:

· podpora rozvoji chovu hospodářských zvířat v deklarované závislosti na plošné hustotě chovaných zvířat,

· orientace agrárních podpor ve prospěch agroenvironmentálních opatření,

opatření na zlepšení množstevní regulace agrární nabídky,

· posílení sociální dimenze přijatých podpor,

· podpora kvality a potravinové bezpečnosti ve všech členských zemích EU včetně nově přijímaných,

stejně přísné standardy ochrany životního prostředí a standardy kvality ve všech zemích Unie včetně ZSVE,

· přijetí společné strategie řešení problému bílkovin v oblasti rostlinných bílkovinných komponentů,

· posílení zájmu o obnovitelné energie a suroviny,

· prosazení Evropského modelu zemědělství v ujednáních WTO,

zprůchodnění, resp. prosazení principu subsidiarity a

· využití všech platných rámcových ekonomických podmínek ve prospěch zemědělského podnikání a zachování jeho konkurenceschopnosti vůči okolnímu světu.

1.
Stručné záznamy z některých vystoupení na Ekosociálním fóru Rakouska

1.1
Z vystoupení R. Schwarzböcka, předsedy Prezidentské konference zemědělských komor Rakouska (Vídeň)

Zemědělská reforma EU, důsledky probíhajících jednání WTO a proces rozšiřování Unie představují pro rakouské rolníky největší výzvy do budoucnosti. Zemědělci nárokují přiměřené hospodářsko politické rámcové podmínky, které jim dovolují naplánovat svou výrobu tak, aby jako moderní zemědělští podnikatelé mohli využít všech existujících ekonomických možností. Proto odmítáme v reformě navržené oddělení přímých plateb od výroby, další snížení cen u mléka a obilovin a zvyšování mléčných kvót. V rámci vyjednávacího procesu s WTO požadujeme na EU, aby nepřijímala žádné další ústupky, které  by přesahovaly dohody uzavřené v rámci Agendy 2000. V rámci rozšiřovacího procesu o ZSVE je třeba dbát na to, aby byly v oblasti výroby potravin přijaty ve všech přijímaných zemích stejně náročné kvalitativní standardy. 

Reformy již patří ke každodennímu životu zemědělce. Se vstupem do EU se zemědělská politika pro rakouské zemědělce zásadně změnila. Naše zájmové zastoupení v okamžiku vstupu rozhodně nemělo souhlas všech rolníků, když se s plnou odpovědností postavilo za vstup do EU. Nekladli jsme odpor zásadním změnám, ale vyjednali hospodářsko politické rámcové podmínky umožňující zvládnout enormní transformační tlaky. Po pěti letech došlo v souvislosti s přijatou Agendou 2000 k další závažné agrární reformě, která přinesla mnohem výraznější zdůraznění tzv. II. pilíře zemědělské politiky, směřujícího k rozvoji venkova. I zde jsme konstruktivní kritikou původního návrhu dospěli k řešením, jež lépe odpovídají potřebám rolníků a nevedou ke ztrátě konkurenční pozice. I při současné reformě nepramení kritika rolníků vůči poločasovému hodnocení SZP z nevůle k reformě a z jejího odmítání, ale ze starosti o budoucnost rolnictva a z konstruktivní snahy společně dospět k přijatelnému řešení. V této souvislosti konstatujeme zcela jednoznačně, a to dokonce i když zcela změníme  zemědělský sektor v rámci stále častěji se opakujících reformních kroků, že tímto postupem nevyřešíme problémy Unie v ostatních oblastech.

Legislativní návrhy EU přihlédly k řadě našich kritických připomínek. Kroky správným směrem jsou prodloužení existence systému produkčních kvót u mléka, nová úprava modulace, která výrazněji přihlíží k velikosti podniků a nový podnikový poradenský systém, který nahradí zavazující certifikační systém na úrovni farmy. V případě křížového efektu (Cross compliance), tedy vazby přímých vyrovnávacích plateb na požadavky v oblasti zdraví, ochrany povolání, ochrany životního prostředí a zvířat musí být jasné, že směrnice jsou stejné pro všechny současné i nově vstupující země a aplikují resp. kontrolují se závazně. Stejně jako dosud však nebyla překonána rozdílná stanoviska, pokud jde o dynamiku snižování cen, zvyšování mléčných kvót a oddělení plateb od výroby označované jako „jádro reformy“.

Především plánované oddělení přímých plateb od produkčního výkonu je v Rakousku podrobeno z několika důvodů masivní kritice. Vzhledem k podstatně vyšším nákladům výroby v Rakousku očekáváme mj. negativní dopady tohoto opatření na ekonomiku znevýhodněných regionů. Existuje totiž nebezpečí, že se tyto regiony neudrží na trhu. To znamená, že toto řešení ještě více zvýhodní regiony hospodařící v příznivých podmínkách a ještě více znevýhodní podmínky zemědělce hospodařícího ve špatných podmínkách. Rakouska se tento problém týká více než jiných zemí. Tohoto negativního vývoje se obávají i ministři zemědělství členských států EU. Na posledním zasedání Rady ministrů zemědělství to doložili studiemi irský a finský ministr zemědělství. Dokonce i ve studiích, které byly zpracovány z podnětu Komise k posouzení dopadů přijímaných návrhů na výsledky hospodaření se připouští, že by mohlo dojít k likvidaci zemědělství v regionech s nepříznivými výrobními podmínkami. Tyto obavy potvrzují i rakouské výzkumy uskutečňované v současné době. Dalšími kritickými místy jsou deformace v konkurenceschopnosti v rámci vlastního zemědělství a narůstající administrativní náklady v důsledku oddělení plateb od výroby. 

Dále se potvrzuje, že prognózovaný nárůst agrárních příjmů do roku 2009 ročně o 1,7 %, není důsledkem přijetí reformních kroků, jak je zdůrazňováno, ale důsledkem poklesu počtu pracovníků činných v zemědělství o téměř 1 mil. pracovních sil. 

Nabídka EU se musí plně pohybovat v rámci zásad přijatých „Agendou 2000“. Zásadně se stavíme proti dalším ústupkům v oblasti přístupu na trh, vývozních subvencí a interních podpor. Nástroje Společné zemědělské politiky jako plošné a množstevní regulace a přímé platby nesmí být dotčeny. Jak bylo opětovně zdůrazněno, musí EU v jednáních s WTO hájit tzv.  modrá opatření, tedy přípustnost přímých plateb fungujících v rámci tržních řádů jako nutných nástrojů trvale udržitelného Evropského modelu zemědělství. Je otázkou, zda z hlediska taktiky jednání s WTO námi kritizované návrhy oddělení plateb od produkce pomohou Komisi. 

Očekáváme, že průvodní opatření k urychlenému procesu rozšíření, tj. odlehčení podniků a posílení jejich konkurenceschopnosti cestou zjednodušení administrativy a odbourání byrokracie budou oboustranně výhodné. Jako ochranné opatření pro zemědělství požadujeme z prostředků EU zřízení fondu v celkové výši 3 mld. EUR, jenž by  byl k dispozici při vstupu nových zemí do EU zemědělcům EU-15, a to ať již na úrovni spolkové či zemské vlády. Konečně potřebujeme jednotně platné regulace standardů ochrany životního prostředí, ochrany zvířat a potravinové bezpečnosti a jejich stejnou aplikaci v EU‑25. Právě pro Rakousko, jako sousední zemi s nejdelšími hranicemi s nově přijímanými členy EU, je zvláště důležité, aby z těchto zemí přicházelo na vnitřní trh jen zboží, které společnému trhu vyhovuje a odpovídá jeho kvalitativním standardům.

1.2
Z vystoupení B. Urla, ředitele rakouské Agentury pro zdraví a potravinovou bezpečnost

V celém zemědělsko potravinářském komplexu je v Rakousku zaměstnáno celkem 20 % výdělečně činných osob (v samotném zemědělství jen 5,6 %). Tato pětina výdělečně činných osob vytváří asi 14 % celkového HDP. Těžištěm jsou jednoznačně zpracovatelé a prodejní řetězce angažované v oblasti potravinářských surovin a potravin. Uvedená data dokládají význam zemědělství a lesnictví, které svými nákupy a odbytem zasahuje do řady jiných národohospodářských odvětví a vytváří tak důležité impulsy ve prospěch hospodářského růstu.

Vzhledem ke svému sousedství se ZSVE je rakouské zemědělství zvláště ovlivněno rozšířením. Pozici rakouských rolníků v mezinárodní soutěži oslabují vysoké náklady výroby vyvolané malopodnikovými strukturami a zčásti obtížnými přírodními podmínkami, strukturální problémy v oblasti opracování a zpracování, jakož i nedostatečná horizontální spolupráce a chybějící vertikální kooperace mezi zemědělci, zpracovateli a prodejci zemědělských výrobků.

Tlak plynoucí z procesu rozšiřování se zprvu projeví mírně ve spodním kvalitativním a cenovém segmentu. Střednědobě se bude kvalita výrobků ze ZSVE zvyšovat a hrozí nebezpečí ztrát rakouského zemědělství na společném trhu. Naproti tomu bude průmysl potravin a poživatin profitovat z poptávky východní Evropy po vysoce kvalitních potravinách a cenově výhodných zemědělských surovinách. 

O to důležitější je posilování konkurenceschopnosti rakouského zemědělství nabídkou vysoce kvalitních potravin. Může se to podařit jedině tehdy, budou-li opatření zajišťující kvalitu podporovat konkurenceschopnost v rámci celého hodnototvorného potravinového řetězce. Zákazníci jsou přísnějšími soudci než vlastní zákony a programy posilování kvality potravin by neměly být vytvářeny pro úřady, ale pojímány jako součást strategie ve prospěch budoucího rozvoje podnikatelské sféry.

Potravinová bezpečnost je základním hlediskem kvalitativní diferenciace potravin. Minimální kvalita musí odpovídat současným bezpečnostním a hygienickým normám. Úkolem státu je odstraňovat nebezpečí ohrožující zdraví obyvatelstva a zabezpečovat spolehlivou informovanost spotřebitelů pokud jde o různé programy zvyšování kvality, zatímco povinností soukromého sektoru je vyrábět a nabízet vysoce kvalitní potraviny za výhodné ceny. 

Z rozdělení odpovědnosti za potravinovou bezpečnost na útvary správy státu (ministerstva, AGES, AMA), zemí (Ředitelství veterinární správy, potravinový resort, sanitární instituce) a okresů (územní veterináři, orgány potravinového dozoru) nutně vyplývají nedostatky v koordinaci, jednotnosti a srozumitelnosti jednotlivých nařízení a kontrolních opatření. Na celostátní úrovni byl učiněn již významný krok založením „Agentury pro zdraví a potravinovou bezpečnost“ (AGES), shrnující různé výše naznačené úkoly.

Úkolem AGES je vybudovat síť sloužící k hodnocení rizika z hlediska územního, časového a skupiny výrobků. Analytické údaje různých institucí musí být systematicky shromažďovány a potenciály ohrožení jsou posuzovány hodnocením rizika. Na této bázi stanoví management rizika, v případě potřeby přijme opatření (mezní hodnoty konfiskace), které omezí riziko na přijatelnou úroveň. 

Spotřebitelům se často předstírá fikce „naprosto spolehlivých potravin“. Důsledkem jsou realitě cizí hypotézy o potravinami vyvolávaném riziku. Aby se zabránilo chybným hodnocením bude AGES plánovitě a aktivně komunikovat s podniky, úřady a především s konečnými spotřebiteli o potravinové bezpečnosti a možných rizicích. 

Spolehlivost potravin začíná v prvovýrobě. Význam prvovýroby z hlediska potravinové bezpečnosti není dosud dostatečně zakotven ve vědomí výrobců a kontrolních orgánů. Odpovědnost podniků za bezpečné potraviny a efektivní systémy vlastní kontroly musí být dále posíleny. Nejde o to, vytvářet více státních kontrolních orgánů (kterých je dostatek), ale o posun směrem k vertikálně a horizontálně provázaným kontrolním systémem. 

Zesílená horizontální a vertikální spolupráce může nejen posílit pozici lokality, odkud dané potraviny pocházejí, ale může přispět i k snazšímu a  účinnějšímu přijímání nezbytných opatření k zabezpečení kvality potravin včetně jejich nezbytné koordinace.  Tato opatření se stávají významným příspěvkem na cestě k posílení konkurenceschopnosti rakouských potravin na zahraničních trzích.

1.3
Z vystoupení W. Burtschera, ředitele direktorátu „Zemědělská legislativa“ při generálním direktorátu „Zemědělství“ (Brusel)

Dne 22. ledna 2003 předložila Evropská komise balík opatření k reformě SZP, který má poskytnout zemědělcům dlouhodobou perspektivu trvale udržitelného zemědělství. Balík opatření zahrnuje šest návrhů nařízení, které mají být podle představ Evropské komise v červnu letošního roku, po slyšení
 Evropského parlamentu, schváleny. Návrhy slouží k realizaci závěrů plynoucích z poločasového hodnocení Agendy 2000 z července 2002 a sledují následující strategické cíle:

· posílení konkurenceschopnosti evropského zemědělství vůči zemědělství světovému,

· podporu tržně organizovaného trvale udržitelného zemědělství a

· vyváženější rozdělení podpor a intenzivnější podpory venkovskému prostoru.

Těmito návrhy má být vytvořen perspektivní politický rámec pro Evropský model zemědělství, který zabezpečí transparentnější a spravedlivější rozdělení podpor ve prospěch růstu příjmů zemědělců a bude lépe odpovídat celospolečenským požadavkům, jak co do ochrany životního prostředí a ochrany zvířat, tak co do potravinové bezpečnosti. 
Ústředními body reformních návrhů jsou: 

· zavedení na výrobě nezávislé souhrnné celopodnikové prémie odvozené z přímých plateb vyplácených za období 2000 až 2002,

· propojení této platby s dodržováním standardů EU v oblastech ochrany zdraví lidí, zvířat a rostlin, pracovní ochrany, životního prostředí a ochrany zvířat, jakož i s požadavkem udržování půdy v dobrém stavu (Cross – compliance),

· intenzivnější podpora rozvoje venkova zavedením dalších podpůrných opatření, zejména ve prospěch nabídky kvalitnějších potravin a ochrany zvířat a poskytnutím dalších prostředků,

· krácení přímých plateb v závislosti na velikosti podniků, aby byly získány další prostředky pro financování navrhovaných reformních opatření a uvolněny prostředky pro další rozvoj venkova (degresní a modulační opatření),

· přizpůsobení podpůrných opatření principům liberálnějšího agrárního trhu, především: 

· závěrečným 5% snížením intervenční ceny obilovin při dílčím vyrovnání důsledků tohoto opatření vyššími přímými platbami,

· urychlenou a rozsáhlou reformou organizace trhu s mlékem při diferencovaném snížení cen másla a odstředěného sušeného mléka a zachování systému produkčních kvót až do roku 2014/2015.

1.4
Z vystoupení R. Manga, sekčního šéfa Spolkového ministerstva zemědělství, lesního a vodního hospodářství a životního prostředí

Podpora rozvoje venkova má pro rakouské zemědělství mimořádný význam. Pro období 2000 až 2006 získá Rakousko z prostředků určených pro EU-15 v ročním průměru (v cenách roku 1999) 423 mil. EUR. V roce 2002 to bylo 448 mil. EUR a do roku 2006 tato částka vzroste na 489,4 mil. EUR. Rakousko tím participuje na prostředcích EU určených  na podporu rozvoje venkova 9,7 %.

Předložené legislativní návrhy k agrární reformě vycházející z poločasového hodnocení Agendy 2000 směřují k dalšímu posílení II. pilíře zemědělské politiky, tj. politiky rozvoje venkova. Krácením plateb do tržních řádů, odstupňovaných podle velikosti podniků, by mělo dojít k navýšení transferu prostředků sloužících rozvoji venkova z 228 mil. EUR v roce 2007 a v roce 2013 na 1 481 EUR v roce 2013. 

Obsahově se předkládají v nařízení k posílení objemu podpor do rozvoje venkova v podstatě dvě nové kapitoly a to jedna podporující dodržování standardů, druhá směřující ke zlepšování kvality potravin. Kapitola k dodržování standardů předpokládá na jedné straně možnost časově omezené a degresivní podpory zemědělcům, která by jim usnadnila dodržování nových standardů, byla poskytnuta maximálně na pětileté období a v maximální výši 10 tis. EUR v přepočtu na podnik a rok, na druhé straně se počítá s podporou zemědělského poradenství v maximální výši 1 500 EUR na podnik a rok. V oblasti podpory účasti zemědělců na systému zacíleném ke zvyšování kvality potravin a systémech certifikace se počítá s maximální částkou podpory ve výši 1 500 EUR na rok na dobu nejvýše pěti let. Společenství výrobců mohou být podporována v rámci opatření napomáhajících rozvoji informačních systémů a propagace ve výši maximálně 70 % podporovatelných nákladů. Kromě těchto dvou výše zmiňovaných kapitol je v oblasti rozvoje venkova důležitá především změna v rámci agroenvironmentálních opatření. V dané oblasti se má poskytovat podpora zemědělcům, kteří se zavázali k plnění norem chovu hospodářských zvířat, překračujících doposud předepsané minimum. Počítá se s maximální podporou do výše 500 EUR v přepočtu na VDJ a rok. 

Navržené další posílení II. pilíře SZP odpovídá dlouholetému úsilí Rakouska, aby byla kromě silné a efektivní politiky ve prospěch tržních organizací vytvořena a rozpracována široce koncipovaná a dostatečně podpořená politika rozvoje venkova. Nová těžiště v oblasti adaptace na nové a náročné standardy a z toho vyplývajícího poradenství nasměrovaného ke zlepšení kvality potravin a ochrany zvířat třeba hodnotit zásadně pozitivně a je v souladu s požadavky rakouského zemědělství. Odpovídající podpůrná opatření, dostatečná flexibilita a pokračující zjednodušení administrace podpor v zemědělství jsou zásadními požadavky, které je nutné zajistit v rámci příštích jednání.

2. Srovnání aktuálních nástrojů SZP s návrhy na jejich reformu podle poločasového hodnocení Agendy 2000
a dále s návrhy na přijetí příslušných nařízení (ve formě tabulky)

A.
TRžNÍ OPATŘENÍ

	ROSTLINNÉ PRODUKTY (POLNÍ KULTURY)

	
	Status quo
	Poločasové hodnocení
 (červenec 2002); zkratka MTR
	Návrh  nařízení (leden 2003)

	Obiloviny
	Intervenční cena: 101,31 EUR/t;

Přímé platby: 63 EUR/t krát referenční výnos

7 měsíčních přirážek, které zvyšují intervenční cenu vždy o 0,93 EUR/t
	Dohodnuté snížení intervenční ceny jen o 5 %  (místo  navrhovaných 20 % podle Agendy 2000) na 95,35 EUR/t. Zvýšení přímých plateb na 66 EUR/t, oddělených od výroby (decoupling)

Zrušení měsíčních přirážek za skladování
	Beze změny vůči MTR 
(konsolidace společného tržního řádu pro obiloviny)

Zrušení podpor na výrobu obilního škrobu 

	Žito
	Intervence u žita platí jako u obilovin obecně
	Zrušení intervence u žita
	Beze změny vůči MTR

	Tvrdá pšenice
	Specifická přirážka: 

· 344,50 EUR/ha v „tradičních“ pěstitelských oblastech

· 138,90 EUR/ha v běžných pěstitelských oblastech 

v rámci maximálně garantovaných ploch
 (GHF)

Poskytování přirážek v závislosti na použití certifikovaného osiva
	Oddělení od výroby - na období tří let navrhováno krácení přirážky na:

· 250 EUR/ha v „tradičních“ osevních oblastech

· nulu v „běžných“ pěstitelských oblastech

Zavedení prémie za kvalitu ve výši 15 EUR/t v závislosti na dodržování minimálních kriterií kvality( předpokládá se uzavření smlouvy
	Beze změny vůči MTR

Prémie 40 EUR/ha v  „tradičních“ pěstitelských oblastech v rámci max. garantovaných ploch( předpokladem je použití osiva odrůd, které jsou vhodné pro výrobu krupice z tvrdé pšenice a pro výrobu těstovin

	Olejniny
	Srovnání plateb na plochu olejnin s platbami poskytovanými za obiloviny
	Žádná zvláštní opatření (= nepočítá se se zavedením specifických podpor) 

Zvýšení plateb na 66 EUR/t, oddělených od výroby
	Beze změny vůči MTR.

	Proteinové plodiny
	Specifický příspěvek ve výši 9,5 EUR/t vynásobený referenčním výnosem.
	Nová specifická přirážka ve výši 55,57 EUR/ha (9,5 EUR/t vynásobený průměrným referenčním výnosem oblastí, kde  se proteinové plodiny pěstují)
	Beze změny vůči MTR.
Stanovení max. garantovaných ploch ploch (GHF) na rozsah 1,4 mil. ha


	OSTATNÍ PRODUKTY, RESP. KULTURY

	Rýže
	Intervenční cena: 298,35 EUR/t (Paddy - rýže)

Přímá platba 52,65 EUR/t vynásobená referenčním ha-výnosem až do úrovně maximálně garantované plochy
	Evropská komise navrhuje 50% snížení intervenční ceny na 150 EUR/t, nákupy do soukromých skladů pokud tržní cena klesne pod tuto cenu. Navrhuje se zvláštní bezpečnostní mechanismus pokud cena klesne pod hranici 120 EUR/t.

Vyrovnávací platba ve výši 177 EUR/t z níž bude garantováno 75 EUR/t jako specifická platba na plodinu (blue box). Rozdíl mezi 177 EUR/t a 75 EUR/t ve výši 102 EUR/t bude zahrnut do zjednodušených plateb.

Snížení max. garantovaných ploch na průměr let 1999 až 2001 nebo na aktuální max. garantovanou plochu podle toho, která plocha je menší.
	Beze změny vůči MTR.

	Škrobárenské brambory
	Opatření ve prospěch výrobce: 

· minimální cena: 178,31 EUR/t
· přímá platba 110,54 EUR/t
	Oddělení přímých plateb od výroby
	Platby výrobcům z 50 % ve vazbě na objem výroby a z  50 % odděleně od výroby, tzn., že stávající přímá platba bude snížena ze 110, 54 EUR/t na 55,27 EUR/t ve vazbě na specifické plodiny a zbylých 55,27 EUR/t převedeno do zjednodušených plateb.
 Navrhováno zrušení minimální ceny škrobárenských brambor a přímé podpory na zpracování škrobu.

	Uhlíkový kredit
	Pěstování obnovitelných surovin (nepotravinářské užití) na půdě uvedené do klidu (předpokladem je smlouva se zpracovatelem).
	45 EUR/ha pro energetické rostliny (předpokladem smlouva se zpracovatelem).

Maximální garantované plochy: 1,5 mil. ha rozčleněné na členské státy.
	Beze změny vůči MTR.


Maximálně garantované plochy za EU-15 celkem, bez rozčlenění na členské státy.

	Sušená krmiva 
	Přímé platby: 

· 68,83 EUR/t uměle sušeného krmiva

· 38,64 EUR/t přirozeně sušeného krmiva
	Rozdělení podpory (50/50)

· od výroby oddělené přímé platby pro zemědělce (celkový objem: 160 mil. EUR)

· jediné garantované maximální množství  + podpora na průmyslové zpracování ve výši 33 EUR/t. 
	Žádné změny, pouze upřesnění

· produkční podpory na základě dodávek a jednotlivými státy garantovaných množství

· zachování podpory na průmyslové zpracování po dobu čtyř let při  degresním krácení

· zrušení volné částky
 5 %

	Skořápkové ovoce 
	Víceleté plány ve prospěch zlepšování kvality a odbytu, realizované sdruženími výrobců

Platnost specifických opatření byla ukončena v roce 1996, ale přijaté plány mohou pokračovat až do konce jejich platnosti (10 let)( platnost skončí v roce 2006 - 07
Pro další období se nepočítá se specifickými podpůrnými opatřeními.
	Paušální platba 100 EUR/ha; členským státům umožněno platbu zvýšit až na 109 EUR/ha.

Maximální garantovaná plocha: 800 tis. ha (počítá se se zavedením národních kvót na specifické plodiny)

Plochy podpořené v rámci dosud přijatých plánů ve prospěch zlepšování kvality a odbytu nepřicházejí pro nově zamýšlenou regulaci podpor v úvahu.
	Beze změny vůči MTR.

	ŽIVOČIŠNÉ produkty

	Hovězí maso
	Základní cena: 2 224 EUR/t, v rámci soukromého skladování navýšení možné na 103 % základní ceny

Intervenční cena v rámci sociální sítě
 1 560 EUR/t
Prémie: pro voly 150 EUR (ve dvou platbách), pro býky 210 EUR/rok a pro krávy bez tržní produkce mléka 200 EUR/rok
Jatečná prémie ve výši 80 EUR (voli, býci, krávy),  resp. 50 EUR (telata)

Základní kritéria podpory: až do 1,8 VDJ/ha (od 1. 1. 2003 až do 1,9 VDJ/ha);  horní přípustný limit: 90 ks (s výjimkami)

Extenzifikační prémie: prémie 100 EUR (při hustotě zvířat do 1,4 VDJ/ha)

Další opce pro členské státy: prémie 80 EUR při hustotě zvířat do 1,4 VDJ/ha a prémie 40 EUR při hustotě mezi 1,4 až 1,8 VDJ/ha
Maximální národní částka.
	Nepočítá se se žádným zvláštním opatřením, oddělení přímých plateb od objemu produkce se v tomto sektoru projeví zvláště citelně

Méně stimulů ve prospěch intenzivních výrobních postupů (oddělení přímých plateb od produkce)

Účinná ustanovení v rámci tzv.křížových efektů, včetně závazků týkajících se způsobů obhospodařování ploch

Posílení kvalitativních hledisek a podpora ekologické produkci hovězího masa ve II. pilíři

Poskytování vývozních subvencí na živý skot pouze na podkladě odůvodněných žádostí a dodržování předpisů pro ochranu zvířat
	Beze změny vůči MTR.


Plochy využívané k 31. 12. 2002 jako trvalé travní porosty musí zůstat jako trvalé travní porosty zachovány (zásady správné zemědělské praxe)

Beze změny vůči MTR.



	Mléčné výrobky
	Regulace kvót platná do roku 2008

Snížení intervenční ceny v několika krocích od roku 2005/06 o 15 % celkem

Zvýšení prémie na krávy bez tržní produkce mléka z 5,75 EUR/t na 17,24 EUR/t v rámci kvót od roku 2005/06 plus další platba  („dodatečná prémie“ a/nebo platba vztažená na plochu)

Zvýšení kvóty celkem o 2,39 % (první zvýšení pro Španělsko, Itálii, Řecko a Irsko v období 1999 - 2001 a pro ostatní členské státy v období 2005 – 2007)
	Čtyři opce:

(a)   pokračování v přijatých opatřeních Agendy 2000 až do roku 2015
(b)   pokračování v přijatém postupu Agendy 2000 při  dalším snižování prémií (mínus 15 % pro máslo a mínus 5 % pro SOM) a zvýšení produkční kvóty (+ 3 %)
(c)   Zavedení dvoustupňové regulace kvót

(d)   Zrušení kvót a snížení intervenční ceny o 25 %
	Zachování kvót až do roku 2014/15

Platnost nástrojů Agendy 2000 (= krácení cen o 15 % vyvážené přímými platbami, mimořádnými kvótami) se zkrátí o rok při asymetrickém krácení cen o

· -3,5 %/rok u SOM 

· -7 % /rok u másla

Kromě toho budou tato krácení cen pokračovat v letech 2007 a 2008 se zvýšením produkční kvóty o 1 % ročně a odpovídajícím zvýšení přímých  plateb.

Od počátku roku 2004 počítat s oddělením přímých plateb od produkce

Navrhuje se horní limit pro intervenční nákupy másla; při překročení limitu 30 tis. t lze nakupovat  výhradně v rámci výběrového řízení.


B.
HORIZONTÁLNÍ OPATŘENÍ

	ODDělení přímých plateb od produkce, tj. převedení podpory do systému  „zjednodušené platby“

	
	Status quo
	MTR (červenec 2002)
	Návrh nařízení (leden 2003)

	Sféra platnosti
	Různé na plochu vázané platby, které jsou propojeny s produkcí specifických kultur.

Dílčí oddělení přímých plateb jen z důvodu přizpůsobení se platbám na obiloviny a olejniny.

Prémie na hospodářská zvířata vázané na produkci hovězího masa nebo mléka a mléčných výrobků.
	Jedna jediná od produkce oddělená a na podnik vztažená platba na podporu příjmu farmáře zahrnující následující komodity:

· obiloviny, olejniny, proteinové plodiny, len, konopí, -  lněné semeno (základní podpora 66 EUR/t)

· přirážka na tvrdou pšenici (snížená na 250 EUR/t)

· škrobárenské brambory

· luskoviny na zrno

· rýže (102 EUR/t)

· sušená krmiva (nově)

· hovězí maso

· skopové maso

· mléko od roku 2004/05

Platby, které nejsou odděleny od produkce:

· prémie za kvalitu tvrdé v případě tvrdé pšenice

· přirážka na proteinové plodiny (55,57 EUR/t)

· specifické platby pro rýži (75 EUR/t)

· len, konopí (vyplácené zpracovatelským podnikům)

· bramborový škrob (vyplácené zpracovatelským podnikům)

· sušená krmiva (vyplácené přechodně zpracovatelským podnikům ve výši 33 EUR/t)

Nevztahuje se na ovoce a zeleninu 
	Navržené opatření bude přijato s následujícími úpravami:

· platby za mléko od roku 2004 (rozpočtový rok 2005)

· 50 % platby na škrobárenské brambory se navrhuje oddělit od produkce

· zahrnutí podpory na osiva

· zahrnutí určitých regionálních podpor (regiony v okrajových  lokalitách, ostrovy v Egejském moři, ve Finsku a Švédsku příplatek na konzervaci sušením)

Celkové částky podpor, obecné podmínky a horní limity platné v jednotlivých státech jsou uvedeny v příloze základního nařízení.

Vyňaty jsou jen trvalé kultury; pěstování ovoce a zeleniny na orné půdě již není z regulace vyňato.

	Referenční období
	
	Není uvedeno
	2000, 2001, 2002

Rezervy jednotlivých států v případě řešení zásahů z vyšší moci a pro nově vznikající farmy.

	Uvedení půdy do klidu
	Pro polní plodiny: uvedení 10 % půdy do klidu, s výjimkou zemědělců, kteří produkují méně než 92 t obilovin ročně (propočteno z referenčních výnosů, tj. pro ha-výnos 4,5 t/ha cca 20 ha obilovin)
	Zachování závazku uvedení půdy do klidu (na úrovni 10%), avšak s podmínkou, že vyčleněné plochy nebudou dlouhodobě (10 let) zařazeny do rotačního osevního postupu

Zrušení existující regulace ve prospěch nepotravinářských výrobků pěstovaných na plochách uváděných do klidu, tzn., že na těchto plochách nebude povolena produkce plodin pro využití v energetice
	Nejsou navrhovány změny kromě následujícího: 

· od závazku uvést půdu do klidu bude upuštěno u žádostí požadujících převedení podniku do systému  oddělené platby v případě, že provozuje zemědělství na ploše menší než 20 ha a u zemědělců provozujících ekologické zemědělství

· nebude požadováno uvedení ploch do klidu bez rotace z důvodů ochrany životního prostředí

Závazky jsou  vázány na plochu.

	Výpočet a transfer nároků
	
	Platba vztahující  se na jednotlivý podnik může být rozdělena na platební nároky odvozené z ploch, které lze podporovat

Transfer nároků na podpory probíhá souběžně s převodem ploch.
	Opatření ve prospěch zajištění příslušných nároků. Definice ploch, kde vzniká nárok na podpory a ploch, které přicházejí v úvahu pro přímou platbu oddělenou od výroby. 

Zajištění příslušných nároků, které nejsou vázány na plochu (konkrétní prémie na hospodářské zvíře).

Přenos nároků s plochou nebo bez ní.

Integrovaný administrativní a kontrolní systém (IACS) musí být připraven na administraci „zjednodušených“ plateb. 

	Opce
	
	Členské státy mohou diferencovat podpory  v rámci vymezených limitů.
	Individuální stanovení horních limitů jednotlivými členskými zeměmi. Možné oddělení přímých plateb od produkce na úrovni jednotlivých regionů (všeobecné zásady) a garantování průměrné od výroby oddělené přímé platby u plodin, na  něž  se v současnosti neposkytují přímé platby.


	Ostatní horizontální opatření

	Degrese a modulace
	Fakultativní  (volitelné) snížení přímých plateb až o 20 %.

Ušetřené prostředky budou  k dispozici členským státům a mohou být vynaloženy na doprovodná opatření.
	Dynamická modulace ve výši 3 % ročně až po dosažení celkových úspor na úrovni 20 %.
Z modulace budou vyňaty podniky s celkovou podporou nepřesahující hranici 5 000 EUR.  Kromě toho mohou členské státy od třetí AWU
 v přepočtu na podnik vyjmout z modulace další 3 000 EUR.

Uspořené prostředky budou převedeny do rozpočtu EU na opatření ve prospěch  rozvoje venkova.Při rozdělování těchto prostředků budou použita jako kritéria rozsah zemědělské půdy, zaměstnanost v zemědělství a životní úroveň.

Max. objem podpor na úrovni 300 000 EUR v přepočtu na podnik; úspory zůstanou k dispozici příslušnému členskému státu.
	Modulace v období od roku 2006 do roku 2012. Stanovení degresivních ročních sazeb krácení od 1 % v roce 2006 až po 19 % v roce 2012.

Progresivní a diferencované krácení podpor. Bez krácení při objemu podpor do 5 000 EUR, průměrná sazba krácení při objemu podpor v rozsahu od 5 000 do 50 000 EUR a uplatnění plné sazby krácení při překročení hranice 50 000 EUR  za rok (viz přiložená tabulka).

Navýšení podílu modulace (z 1 % v roce 2006 na 6 % v roce 2012) s tím, že ušetřené prostředky budou převedeny do rozpočtu EU na opatření ve prospěch rozvoje venkova (rozklíčování podle příslušných kritérií). Zbývající částka by sloužila k financování nových reformních opatření SZP.

Podmínka max. úrovně podpor ve výši 300 000 EUR na podnik byla zrušena 

	Křížový efekt
(tzv. Cross – compliance)
	Fakultativní použití částek uvolněných krácením přímých plateb na prosazování environmentálních  zákonů a tzv. specifických stěžejních úkolů (zadání) pro ochranu životního prostředí
	Závazná ustanovení Cross-compliance (s celopodnikovou platností). Navrhuje se vázat poskytování přímých plateb na dodržování  zákonných standardů na ochranu životního prostředí, zdravotní nezávadnost potravin, na pohodu zvířat a na udržování zemědělské půdy v dobrém stavu.
	Dílčí nebo plné krácení podpor v případě nedodržení 

· závazků vyplývajících z cca 40  nařízení legislativní povahy vztahujících se přímo k podnikové úrovni (minimální seznam závazků včetně dalších požadovaných členskými státy)

· zásad správné zemědělské praxe (všeobecný rámec)

· řádného udržování trvalých travních porostů.

	Audit podniků
	Jednou z opcí v rámci opatření ve prospěch rozvoje venkova je vybudování (nikoliv však aplikace) certifikačních systémů.
	Podnikové audity jsou závazné pro všechny podniky,  kterým podpory přesahují ročně částku 5 000 EUR. 

Do auditů spadají všechny  relevantní materiálové toky a vnitropodnikové procesy.

V rámci opatření ve prospěch rozvoje venkova možno poskytnout podpory na úhrady vícenákladů vznikajících zemědělcům.
	Závazná účast podniků s přímými platbami většími než 15 000 EUR nebo s ročním obratem nad 100 000 EUR.

Žádná změna vůči MTR

	ROZVOJ VENKOVA (dodatečně ke zjednodušení platných opatření)

	Kvalita potravin
	Na investiční podpory ve prospěch programů kvality potravin, včetně vybudování certifikačních systémů v rámci opatření k rozvoji venkova.

Opatření na podporu odbytu v rámci dvou horizontálních regulací, tj. opatření v rámci EU a opatření v třetích zemích.
	Zahrnutí hlediska kvality potravin do nového doprovodného opatření včetně:

· stimulace snah zemědělců o účast na regulačních opatřeních k zabezpečení kvality a na certifikačních řízeních

· podpora ve prospěch sdružení výrobců zacílených k podpoře odbytu ve vazbě na programy kvality, na uplatňování geografického značení a ve prospěch ekologického zemědělství.

Opatření na podporu odbytu v rámci I. pilíře pouze v relaci k trhům třetích zemí.
	Stanovení horních limitů:

· regulace kvality: maximálně 1 500 EUR/podnik/rok po dobu pěti  let

· podpora odbytu: veřejné podpory až do 70 % nákladů, jež lze pokrýt z příspěvku. 

Je na rozhodnutí členských států a/nebo regionů, chtějí-li regulaci využít

Beze změny vůči MTR..

	Pohoda (welfare) zvířat
	Jen zákonem předepsaná opatření.


	Nová opatření ve prospěch pohody zvířat spolu s opatřeními na ochranu životního prostředí a v rámci stejné logiky.

(Odškodné za vícenáklady a ztráty na příjmech, vznikajících dodržováním závazků překračujících zákonná ustanovení).
	Beze změny vůči MTR.

Horní limit ve výši 500 EUR v přepočtu na VDJ.

	Environmentální opatření v zemědělství
	Současná výše podpor:

75 % v  „Cílové oblasti 1“

50 % v ostatních regionech.
	Zvýšení výše podpory ve prospěch environmentálních opatření zemědělců na 

85 % v „Cílové oblasti 1“

60 % v ostatních regionech.
	Žádné zvýšení společné míry kofinancování

	Dodržování standardů
	V současné době bez stimulů
	Podpora auditu podniků - paušální platby zemědělcům na krytí nákladů spojených s tímto auditem.

Degresivní přechodná podpora (maximálně 200 EUR/ha) ve prospěch zavádění „závazných standardů“ pokud společné předpisy EU nebyly ještě převedeny na národní právní základnu.

Neplatí, jestliže byly standardy již převedeny do národních právních předpisů.
	Podpory  z veřejných prostředků:

až do 80 % nákladů vznikajících zemědělcům při prvním uplatnění požadované regulace až do maximální částky 1 500 EUR.

Maximální částka: 10 000 EUR v přepočtu na podnik, která umožní zemědělci uplatnit nové technologie v souladu s principy křížového efektu.


Degrese a modulace:  Procentní krácení přímých plateb

A: Degrese

B až D: Podle skupin přímých plateb

E: Pro rozpočtové prostředky na podporu rozvoje venkova

F: Pro financování příštích opatření zaměřených na potřeby trhu

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	A
	Obecné procentní krácení přímých plateb
	
1
	
4
	
12
	14
	16
	18
	19

	
	% krácení za jednotlivé roky a pro uvedené skupiny

	B
	Od 1 do 5 000 EUR
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	C=
(A+E)/2
	od 5 001 do 50 000 EUR
	1
	3
	7,5
	9
	10,5
	12
	12,5

	D = A
	nad 50 00 EUR
	1
	4
	12
	14
	16
	18
	19

	
	z toho %podíl přímých plateb určených na opatření k podpoře rozvoje venkova

	E
	od 5 001 do 50 000 EUR

nad 50 000 EUR
	1

1
	2

2
	3

3
	4

4
	5

5
	6

6
	6

6

	
	z toho % podíl přímých plateb určený k financování příštích opatření k podpoře agrárního trhu

	C až E
	od 5 001 do 50 000 EUR
	0
	1
	4,5
	5
	5,5
	6
	6,5

	D až E
	nad 50 000
	0
	2
	9
	10
	11
	12
	13


3.
Některá obecná vysvětlení k navrhovaným reformám

Proč je reforma evropské zemědělské politiky v současné době nutná?

Objevují se nové výzvy pro evropské zemědělství v Evropě narostly. Reforma SZP směřuje k možnosti prověřit evropskou zemědělskou politiku a zabezpečit základní úkol, aby zemědělská politika lépe reagovala na vzrůstající obavy veřejnosti týkající se zdravotní nezávadnosti potravin a ochrany venkovského prostředí a s vynaloženými prostředky dosáhla vyšší přidané hodnoty. „Eurobarometr“ ukazuje, že cíle SZP včetně zdravotní nezávadnosti potravin, péče o životní prostředí a důchodů  zemědělců se setkávají s širokým souhlasem u občanů, kteří jsou však na pochybách, zda používané nástroje jsou vhodné. S navrženými reformami plní Komise příkaz, zadaný na berlínském summitu v roce 1999, aby prověřila tržní organizace. Reformy pokračují, aby byly splněny hospodářské, sociální a ekologické cíle, které stanovila Agenda 2000. Shodují se s cíli strategie trvale udržitelného rozvoje avizovanými Evropskou radou v roce 2001 v Göteborgu.  Bylo dohodnuto, že SZP by měla silnějším tlakem na zdravotní nezávadnost potravin o vyšší kvalitě a šetrnými výrobními postupy ve vztahu k ochraně životního prostředí nadále přispívat k trvale udržitelnému rozvoji. V jednáních v rámci WTO by navržené reformy posílily pozici EU při obhajobě evropského modelu trvale udržitelného zemědělství. F. Fischler vyjádřil  tyto myšlenky ve svém vystoupení na „Grüne Woche 2003“ následovně: „budeme-li včas jednat, budeme schopni snáze  prosazovat požadavky, které máme vůči našim partnerům při vyjednávání“.

Které cíle sleduje reforma SZP?

Návrh Komise nabízí zemědělcům v EU jasnou politickou perspektivu, odpovídající finančnímu rámci výdajů do zemědělství do roku 2013, odsouhlasenému  šéfy států a vlád v říjnu 2002 v Bruselu. Realizace této perspektivy směřuje ke zvýšení konkurenceschopnosti a tržního charakteru evropského zemědělství, vede k podstatnému zjednodušení SZP, usnadňuje proces rozšíření o ZSVE a obhajobu přijímaných nástrojů SZP v rámci WTO. Navrhované úpravy poskytují zemědělcům co největší rozhodovací prostor při úvahách k možnému objemu výroby a garantují současně důchodovou stabilitu. Realizace Komisí  navrhované reformy je nezbytná, aby bylo zabezpečeno, že EU bude v příštích letech moci vytvořit trvale udržitelný a kalkulovatelný politický rámec pro Evropský model zemědělství. Na základě nového rozpočtového rámce jsou tyto změny ještě naléhavější. Je očekáváno, že EU bude zajišťovat transparentnější a spravedlivější rozdělování podpor ve prospěch zemědělců a  bude moci lépe respektovat přání spotřebitelů a daňových poplatníků.

K dosažení těchto cílů Komise navrhuje:

· odstranit vazbu mezi produkčním výkonem a přímými platbami (decoupling);

· poskytovat platby v závislosti na dodržování standardů týkajících se ochrany životního prostředí, zdravotní nezávadnosti potravin, ochrany zvířat, zdraví a zajištění uspokojivé zaměstnanosti (Cross‑compliance);

· zvýšit podporu EU rozvoji venkova  na základě modulace přímých plateb (s vyloučením malých zemědělců);

· zavést nový poradenský systém;

· vydat nová opatření pro rozvoj venkova s cílem podpořit kvalitu výrobků, zdravotní nezávadnost potravin a ochranu zvířat a zajistit financování podnikového poradenského systému;

· přepracovat tržní politiku v rámci SZP i pokud jde o kulturní plodiny, mléko a rýži;

Další podrobnosti těchto návrhů jsou osvětlovány následujícím textem.

Nebyly na bruselském summitu v říjnu 2002 vyloučeny další reformy SZP? 

Na bruselském summitu v říjnu 2002 přijali šéfové států a vlád návrhy Komise k zavedení přímých podpor v uchazečských zemích a bylo dosaženo dohody o rozpočtové kázni a efektivnosti výdajů na SZP. V závěrech předsednictva se konstatuje, že tato dohoda neovlivní další usnesení o SZP a o finančním výhledu na období 2007 až 2013, nedotkne se nepříznivě ani přijatých usnesení v rámci  Mid-Term Review (zkratka MTR) a mezinárodních závazků, které EU přijala mj. v rámci zahájení vyjednávacího kola WTO v Dóze.

Více než kdy jindy záleží na tom, aby disponibilní prostředky byly využívány tak, aby byla zachována rozmanitost forem zemědělského podnikání v různých částech Evropy a aby bylo podporováno trvale udržitelné zemědělství. 

Jaké cíle sledují nová opatření k rozvoji venkova?

Nová opatření (nová kapitola ke zdravotní nezávadnosti potravin a standardům, zavedení podpory ve prospěch ochrany zvířat v rámci platné kapitoly o ochraně životního prostředí)  se týkají oblastí, které nejsou doposud příslušnými opatřeními pokryty nebo jen  neúplně. Slouží k tomu, aby byly lépe chápány požadavky spotřebitelů z hlediska zdravotní nezávadnosti a kvality potravin, aby pomohla zemědělcům při aplikaci přísných úkolů vyplývajících z legislativy Společenství (acquis) a aby podporovala vysoké standardy na ochranu zvířat. Jsou to podstatné cíle, adekvátní obecným očekáváním evropské společnosti  k podpoře  trvale udržitelného zemědělství. 

Co konkrétně znamená odpojení?
Odpojení znamená poskytovat zemědělcům podpory nezávisle na tom, co vyrábějí a s jakým produkčním výkonem. Komise navrhuje odpojenou, jednotlivému podniku poskytovanou  platbu. Všechny současné platby, které výrobce dostává v souladu s různými pravidly by byly tímto způsobem sloučeny do jedné jediné platby odvozované z historické úrovně plateb. Přesměrování podpor ve prospěch určié výroby na podporu výrobcům probíhá postupně  od reformy SZP z roku 1992, a to na základě snižování intervenčních cen a zavádění částečně odpojených přímých plateb u obilovin, olejnin, proteinových plodin a u hovězího masa. Hlavním účelem tohoto opatření je stabilizace důchodů zemědělců. Odpojením plateb je dána zemědělcům opět svoboda podnikání. Kromě toho se systém podpor výrobcům v EU podstatně zjednoduší. Odpojení celkově zlepší orientaci zemědělství na signály trhu a poskytne zemědělcům možnost, aby v plné míře profitovali na tržních příležitostech a vyráběli produkty, které spotřebitelé požadují.

Znamená odpojení, že zemědělci budou honorováni za „nicnedělání“?

V žádném případě odpojení neznamená, že by zemědělci byli placeni za „nicnedělání“,  právě naopak. Kdo by chtěl tvrdit, že od zemědělců reforma požaduje, aby nic nedělali, jestliže mají pečovat o krajinu, chovat hospodářská zvířata, řádně obhospodařovat své pozemky, nebo provádět průklest křovin a plnit celou řadu dalších náročných úkolů? Podle návrhů bude plná sazba podpory poskytnuta jen tehdy, pokud budou dodrženy zákonné standardy v oblasti ochrany životního prostředí, zdravotního stavu a ochrany zvířat, potravinové bezpečnosti a zajištění zaměstnanosti pro zemědělské dělníky v celém podniku.  Veřejnost pak může být jista, že zemědělci, kteří obdrží tyto přímé platby, budou požadované standardy a předepsané postupy  hospodaření plnit.

Povede reforma  k útlumu zemědělské výroby, poškozujícímu zemědělce a průmysl?

U komodity hovězího masa a žita je nutno počítat s přizpůsobením produkce. Komise však nepočítá s podstatnou redukcí produkce hovězího masa v důsledku odpojení a naopak očekává, že EU bude nadále hovězí maso vyvážet. Na úseku produkce obilovin zůstane EU významným čistým vývozcem a u olejnin podstatné změny nenastanou. Návrhy se příznivě projeví v potravinářském průmyslu EU v důsledku snížení surovinových nákladů v celé řadě odvětví.  Získají-li zemědělci impulsy k zásadnější orientaci na potřeby trhu a k upřednostnění výroby vysoce kvalitních výrobků, přejde zpracovatelský průmysl snadněji na výrobky, které odpovídají spotřebitelské poptávce. Zvyšující se důvěra spotřebitelů v dodržování standardů zdravotní nezávadnosti a kvality se příznivě projeví v celém potravinovém řetězci.

Jak se budou vyvíjet důchody zemědělců?

Evropská komise již dříve publikovala  šest analýz důsledků, v nichž je zásadní směr  agrární reformy shledán za opodstatněný. Ve studiích se zdůrazňuje, že Komisí plánované reformy výrazně zlepší tržní rovnováhu. Významným výsledkem provedených simulací však je skutečnost,  že reformy budou mít příznivé dopady na  celkové podnikové důchody, které by se mohly zvýšit o 1,7 % ročně. Na úseku produkce hovězího masa  by návrh na zjednodušení současné úpravy prémií a na osvobození výrobců od přímé vazby mezi počtem  hospodářských zvířat a  platbami  vedl k 7% nárůstu ceny, vyrovnávajícímu množstevní pokles produkce. Tržby chovatelů skotu by se tím o 4 % zvýšily. 

Co znamená odpojení přímých podpor od produkčního výkonu pro jednání WTO?

Realizace návrhů by posílila pozici EU ve WTO, protože by se v důsledku odpojení změnily z hlediska WTO doposud významné a negativní dopady systému přímých plateb.  Již by se nezahrnovaly do „Blue boxu“, nýbrž do „Green boxu“ . Do „Green boxu“ náleží podpůrná opatření, která  nedeformují obchod nebo jen ve velmi malé míře. Tím by se značně zvýšily možnosti jejich  vynětí ze závazků, jež podléhají krácení v rámci negociačního kola zahájeného v Dóha.

Jak by měl být  aplikován křížový efekt?

Poskytování odpojené podnikové platby a jiných přímých plateb je závislé na řadě zákonných standardů v souvislosti s ochranou životního prostředí a zvířat, dále na potravinové bezpečnosti a zachování jistoty zaměstnání pro zemědělce. Tímto křížovým efektem mají být podporovány „Zásady správné zemědělské praxe“, definované jako dodržování povinných  standardů. Jako další kritérium je upaltňován závazek udržovat půdu v dobrém stavu. Tím má být zabráněno zřeknutí se půdy a jejího zanedbávání. Křížový efekt by tím také přispíval k uchování venkovské krajiny. Při nedodržování ustanovení křížového efektu by se přímé platby  krátily, přičemž ve vztahu k riziku nebo škodám musí být zachována zásada proporcionality. 

Jaké výhody přinese zavedení podnikového poradenského systému?

S cílem vyhovět očekáváním společnosti kladeným na zemědělství a napomoci zemědělcům, aby splňovali standardy moderního zemědělství, upřednostňujícího hlediska kvality, považuje Komise za nezbytné vytvořit a podporovat společný kontrolní  systém pro podniky s hlavní výdělečnou činností v zemědělství. Tento systém spočívá ve strukturované a pravidelné inventarizaci a kontrole  materiálových toků a procesů na podnikové úrovni, stanovených jako relevantní pro určitou cílovou oblast (životní prostředí, zdravotní nezávadnost potravin a ochrana zvířat). Tímto opatřením by neměly být zaváděny žádné nové standardy nebo by zemědělci neměli být zatěžováni dalšími byrokratickými procedurami, nýbrž by se mělo podnikovým auditem prokázat, jak standardy a „správná zemědělská praxe“ působí ve výrobním procesu. Účast na podnikovém poradenském systému jako závazek v rámci křížového efektu by přispěl k větší transparentnosti a zabezpečil by reprodukovatelné využívání prostředků pro zemědělství způsobem, jak jej očekává spotřebitel. Také u zemědělců se všeobecně prosazuje přesvědčení, že pouze průřezová, transparentní opatření, zaručující zpětné kontroly, mohou znovu obnovit důvěru spotřebitelů ve zdravotní nezávadnost potravin.

Co Komise plánuje pro odvětví mléka?

Výzva zní, poskytnout odvětví mléka nejen možnost rozšíření produkce a reagovat na očekávání spotřebitelů, nýbrž také se pokud možno vyhnout masivní restrukturalizaci, které se většina států obává jako následku zrušení kvót. V návrzích obsažená odpověď na tyto výzvy spočívá ve dvoustupňovém přístupu – za prvé v celkovém sladění reformy v odvětví produkce mléka podle Agendy 2000 s reformními návrhy SZP a poté zavedení dalšího progresivního zvyšování kvót při současném snižování intervenčních cen jakož i dalších kompenzačních plateb pro mlékařící zemědělce. Při takovém postupu, při postupném zvyšování kvót a snižování cen jakož i dalších kompenzačních plateb by reforma neměla žádné dramatické nebo neočekávané dopady na strukturu odvětví produkce mléka v EU.

Vývozy mléčných výrobků ze zemí EU by byly méně závislé na subvencích; mohli bychom tak uspokojovat požadavky vnitřního trhu s mlékem, uvést do souladu odvětví produkce mléka  s reformami  SZP a procesem rozšiřování a lépe se přizpůsobit situaci na světovém agrárním  trhu.

Proč jsou zapotřebí  tak radikální cenová snížení u rýže?

Na základě iniciativy  „Všechno kromě zbraní“ bude možné bezcelně dovážet rýži za světové ceny, takže  konkurenceschopnost evropské rýže lze obnovit jen jednorázovým snížením intervenční cenové podpory na úroveň světového trhu. Proto Komise navrhuje snížení současné intervenční ceny o 50 %.

Proč mají být sníženy intervenční ceny obilovin?

Pro EU jako jednoho z hlavních světových vývozců obilovin je důležité, aby se vnitřní ceny a ceny na světovém trhu v maximální možné míře kryly. V minulosti se ukázalo, že ceny v rozmezí jednoho roku, dokonce v rámci hospodářského roku mohou podléhat silným výkyvům, omezujícím vývozní příležitosti. Komise je proto toho názoru, že intervence realizovaná prostřednictvím konečného snížení intervenční ceny o 5 %, tj. z 101,03 EUR/t na 95,35 EUR/t  od roku 2004/05 musí být  transformována do skutečné bezpečnostní sítě. Snížení intervenční ceny by spolu se  zrušením měsíčních skladovacích příplatků  zajistilo, že pšenice a ječmen z EU  zůstanou konkurenceschopné na světovém trhu. V souladu s platnými zákonnými ustanoveními  se zvýší kompenzační platby za obiloviny a jiné v úvahu připadající plodiny z 63 EUR/t na 66 EUR/t. 

Proč je z intervenčního opatření vyňato žito?

Na rozdíl od ostatních segmentů trhu s obilovinami se na trhu se žitem počítá s trvalou strukturální nerovnováhou. Aby intervenční zásoby dále nenarůstaly, je žito vyňato z intervenčního ustanovení. Toto opatření by spolu s 5 % snížením intervenční ceny mělo vést  ke zlepšení rovnováhy na trhu s jinými druhy obilovin než je pšenice. Obdobně jako producenti jiných druhů obilovin budou rovněž pěstitelé žita participovat na  zvýšení základní částky plateb za obiloviny, a to ze 63 EUR/t na 66 EUR/t. Očekává se od nich, že omezí pěstitelské plochy žita  a  budou hledat jiné možnosti jejich využití.  Pokud se zaměří na  jiné druhy obilovin jako např. ječmen, mohou dále požadovat  intervenční regulaci. Mohou se také bez krácení jim poskytované odpojené platby rozhodnout pro jiné obhospodařování disponibilních ploch než je pěstovaní obilovin, např. k jejich využívání jako pastvin.

Povedou návrhy na reformu SZP k opravdovému zjednodušení administrace?

S důchodovými platbami poskytovanými jednotlivým podnikům nabízejí návrhy jednodušší pravidla administrace než jsou dosavadní. Tento postup bude užitečný pro všechny podniky a také pro administrativu. Místo množství žádostí o podpory budou zemědělci  podávat  jedinou žádost, spočívající na jasných kritériích. Budou moci  koncentrovat své úsilí  na to, co od nich společnost očekává a co jim Komise v souladu s jejich žádostmi povolí, tj. na řádné obhospodařování půdy a nikoliv na vyplňování desítek formulářů.
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� 	Překlad z něm. „Agentur für Gesundheit und Ernährungssicherheit“ (zkratka AGES)


� 	Překlad z něm. „Anhörung“.


� 	Překlad z anglického „Mid – Term Review“.


� 	Překlad z německého“ garantierte Höchstflächen“ (zkratka GHF).


� 	Překlad z něm. „Freibetrag“.


� 	Překlad z německého „Sicherheitsnetz – Interventionspreis“.


� 	Roční pracovní jednotka (Annual Work Unit – AWU) představuje pracovní aktivitu celoročně pracujícího pracovníka na plný denní úvazek (pouze za zemědělskou činnost).
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